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Kapitel 1: Indledning
Easton definerede det politiske spørgsmål som spørgsmålet om den autoritative fordeling af goder i et samfund (Easton, 1953: 129). I skrivende stund er der lige blevet afholdt folkeafstemning den 25. november 2008 om Selvstyreaftalen. Et centralt spørgsmål i debatten op til afstemningen var, hvad det grønlandske samfund er for en størrelse: er samfundet rigsfællesskabet, eller er samfundet det grønlandske samfund, som skal bevæge sig hen mod en selvstændig stat uafhængig af det danske rigsfællesskab? 

I relation til spørgsmålet om hvad og hvem der indgår i samfundet hører spørgsmålet naturligt sammen med et andet spørgsmål: hvem skal vi være solidariske med? Dette spørgsmål om solidaritet kan i en grønlandsk sammenhæng anskues i to dimensioner. Den første dimension omhandler selvstyreaftalens indhold vedrørende overskuddet fra den grønlandske undergrund. Herom siger aftalen, at indtægter fra råstofudvinding i Grønland tilfalder Grønlands Selvstyre (Selvstyrekommission, 2008: 470). I forlængelse heraf omhandler den anden dimension af solidaritetsspørgsmålet hvem der i Grønland skal få del af samfundets goder. Skal samfundets goder fordeles med henblik på at bevare en økonomisk ineffektiv samfundsstruktur, eller skal samfundets goder anvendes til at udvikle Grønland til et økonomisk selvbærende land? Det politiske spørgsmål er således højaktuelt i Grønland. 

Dette speciale vedrører dette politiske spørgsmål gennem en behandling af Hjemmestyrets økonomiske støtte til grønlandske virksomheder. I den offentlige (politiske) debat og i den videnskabelige debat fremføres der både synspunkter for og imod at give økonomisk støtte i form af subsidier og tilskud til virksomheder. 


I den videnskabelige debat påpeges det, at virksomhedernes støtte er en nødvendig forudsætning for bygdernes overlevelse. I denne optik antages bygderne at være en væsentlig faktor i den traditionelle grønlandske kultur og livsstil (Rasmussen, 2008). En manglende støtte til bygderne og yderdistrikterne vil derfor kvæle disse bosteder og den grønlandske kultur vil derved uddø (ibid.). 

Som et eksempel på, at der ligeledes i den offentlige (politiske) debat er magtfulde støtter bag økonomisk støtte til grønlandske virksomheder, kan nævnes, at landsstyreformand Hans Enoksen i starten af 2008 modsiger Landsstyrets krav om, at servicekontrakten med KNI på vare-forsyning til bygder og yderdistrikter skal nedbringes, da han siger, at servicekontraktbetalingen til KNI skal sættes op (Enoksen, 2008a). Argumentet for dette er således, at en nedbringelse af servicekontraktbetalingen grundlæggende vil underminere grundlaget for at bevare den traditionelle grønlandske kultur og livsstil. 

Relaterende hertil siger forskeren bag en analyse af fangererhvervet, Rasmus Ole Rasmussen følgende: At fastholde sælskindstilskuddet, … er nødvendigt hvis man ønsker at opretholde fangererhvervet og bygderne, og det gør man tydeligvis i Grønland (Rasmussen, 2008). Fisker- og fangerorganisationen KNAPK´s direktør John Biilmann er på linie med Rasmussen. Han siger følgende: Det er vigtigt, at vi får beskyttet det lokale fisker- og fangererhverv (Biilmann, 2008).


Enoksens, Biilmanns og Rasmussens udsagn står i skærende kontrast til konklusionerne i NIRAS-rapporten om de økonomiske konsekvenser af en etablering af en aluminiumsindustri i Grønland (NIRAS, 2007). Projektchef Henrik Thomasen siger: Hvis Grønland skal have mest muligt ud af projektet, vil det være nødvendigt at træffe [politiske] beslutninger om en række reformer (ibid.: 1). Som eksempler nævnes at en reform af fiskeripolitikken er nødvendig for at effektivisere fiskeriet. Endvidere er en sanering af erhvervstilskud nødvendig for at urentable erhverv kan ophøre. Yderligere er en effektivisering af hjemmestyreejede selskaber nødvendig (ibid.: 11). Sluttelig anser Thomasen det for centralt at uddannelsesområdet styrkes markant (ibid.: 7). Disse tiltag har som formål at fremme mobiliteten - mange skal flytte til smeltebyen og/eller skifte erhverv. Arbejdsudbuddet skal øges (Thomasen, 2007). 

NIRAS rapporten er således et eksempel på argumenter mod de økonomiske subsidier og tilskud til virksomheder. Argumenterne mod støtte til virksomheder påpeger uhensigtsmæssigheder af flere grunde. For det første medfører støtten, at den spredte bosætning bevares på trods af, at den er økonomisk urentabel. For det andet er der generelle argumenter imod planøkonomi. Paldam argumenterer eksempelvis for, at en offentlig produktion gennemsnitligt koster knapt 30 pct. mere, end den samme produktion koster, hvis den købes på et konkurrencemarked (Paldam, 2000: 37). Samlet set er argumenterne mod virksomhedsstøtten således baseret på henholdsvis økonomiske betragtninger og et rationale om, at mennesket skal have mulighed for selv at vælge hvor det vil bo. Tilskuddene til virksomhederne antages således at være inkompatibel med et overordnet mål om økonomisk selvbårenhed, således at Grønland ikke fortsat skal være økonomisk afhængig af bloktilskuddet på mere end 3 milliarder årligt. 

Sammenfattende kan det således opsummeres, at den offentlige (politiske) og den videnskabelige debat gør det klart, at man fra den ene side anser subsidierings- og tilskudssystemet som en form for garant for bevarelsen af en samfundsstruktur og en erhvervsstruktur, hvor det nuværende bosætningsmønster vægtes højt, mens man fra den anden side opponerer imod et angiveligt uoverskueligt subsidierings- og tilskudssystem og omfang. Aqqaluk Lynge påpeger dilemmaet, når han siger følgende: På den ene side ser omverdenen os som et oprindeligt folk, samtidig vil vi gerne satse på storindustri og udvinding af råstoffer. Vi skaber et skisma, hvor vi har grund til at være ekstra varsomme (Lynge, 2008). 

På baggrund af både den offentlige (politiske) og den videnskabelige debat vil jeg i dette speciale i henhold til det politiske spørgsmål om den autoritative fordeling af goder i et samfund, som det første spørgsmål, undersøge omfanget af fordelingen af det grønlandske samfunds goder i form af subsidier og tilskud målt i kroner og ører. Det svar, som undersøgelsen fører til, vil efter en præsentation af normative politiske teorier i de følgende kapitler danne baggrund for specialets diskussion. Diskussionens struktur vil være, at henholdsvis det liberale og det kommunitære perspektiv anvendes som springbræt til diskussion om både hvordan tingene er opbygget, hvorfor de er opbygget sådan samt om de bør være opbygget sådan. Målet er at analysere og fortolke fordelingen af goderne i det grønlandske samfund. 

Et spørgsmål i relation til Lynges dilemma er: Hvor er det egentlig vi vil hen med Grønland? Vil vi i Grønland prioritere industrisamfundet og udvinding af mineralske råstoffer eller vil vi prioritere en levevis som oprindeligt folk med bosættelser i små bygder? Spørgsmålet om hvorvidt beløbene der anvendes til støtte af bygderne og yderdistrikternes overlevelser er stort eller lille skal analyseres i sammenhæng med de visioner forskerne har for fremtidens Grønland – et industrisamfund eller et sted for oprindelige folk. 

Formålet med dette speciale er for det første at redegøre for størrelsen af det grønlandske samfunds omfordeling til erhvervsformål. Dernæst er formålet at fremstille en teoriramme, hvor spørgsmålet om legitimiteten af fordelingen af goder for et samfund kan analyseres. Til dette formål er valgt henholdsvis liberale og kommunitære teorier. Disse teoriers betoning af et samfunds økonomiske prioriteringer og de hensyn der skal tages til kulturel reproduktion er forskellig, hvor distinktionen mellem enten statslig neutralitet eller engagement er af central betydning. Disse positioner vil i henhold til deres væsensnatur anskue Grønlands omfordelingssystem forskelligt. 
1.1 Problemstillinger
Med udgangspunkt i den teoretiske ramme og den empiriske ambition om at give det samlede regnskab for omfordelingens størrelse til bygderne og yderdistrikterne kan der opstilles følgende problemstillinger:
1. Hvordan ser den grønlandske samfundsstruktur ud, specielt i forhold til erhvervsstrukturen?

2. Hvordan indrettes grønlands samfundsstruktur således, at det grønlandske samfund er selvbærende i såvel økonomisk, politisk samt social henseende i en global verden? 
Disse overordnede spørgsmål konkretiseres til nedenstående spørgsmål. Disse spørgsmål vil udgøre specialets konkrete undersøgelsesfelter:
1. Hvor mange penge omfordeles der i Grønland til erhvervsformål, som kan antages at være betingelse for driften af markedsmæssigt urentable aktiviteter i hovedsageligt bygder og yderdistrikter?

2. Er omfordelingssystemet foreneligt med henholdsvis den liberale logik og den kommunitære logik, som antages at vægte forskellige dybder i såvel økonomiske, politiske og sociale forhold?
3. Er Grønlands nuværende udviklingsstrategi kompatibel med globaliseringen og de udfordringer, denne stiller til landenes økonomiske velstandsudvikling?
1.2 Begrebsdefinitioner
I dette afsnit vil begreberne politik, samfundsstruktur og et selvbærende samfund defineres.
1.2.1 Politik

Easton definerer politik som spørgsmålet om: The authoritative allocation of values for a society (Easton, 1953: 129). Tages definitionen bogstaveligt handler politik om den proces, hvormed værdier allokeres i et samfund. Alternativt kan definitionen opfattes relativt tæt på Laswells (1935) følgende definition af politik: Who gets what, when and how? Dette nødvendiggør en reformulering, således at definitionen lyder således: Politik handler om den autoritative fordeling af goder i samfundet. 


For at afgøre hvilken definition, der er mest hensigtsmæssig i forhold til en analyse af politik gennemgår Ankersen (Ankersen, 2006: 43) de enkelte begreber og fortolker det meningslag, som tilskrives begreberne. Det første begreb, som forklares er allokering. Nozick stiller skarpt på sondringen mellem fordeling og allokering. Han beskriver, at allokering er en uintenderet dynamik, som adskiller sig fra fordeling, som er en intenderet handling med et formål (Nozick, 1974). Markedsmekanismen er således en allokeringsdynamik for goder i et samfund. Den beskatning som et givent samfund kan vælge at pålægge borgernes fortjenester fra deres ageren på markedet, er derimod et fordelingsspørgsmål. Eastons forståelse af allokering eller fordeling i forhold til den politiske analyse skal ses i sammenhæng med begrebet værdier. 


Ankersen siger (Ankersen, 2006: 43), at det umiddelbart ikke giver nogen mening at tale om en autoritativ fordeling af værdier. Værdier er subjektive. Det er noget, som får én til at føle, at noget er rigtigt eller forkert. Værdier er derfor ikke noget, som kan fordeles. Ankersen siger derimod, at der i forbindelse med en analyse af fordeling er naturligt at tale om goder. Goder er objektive og kan fordeles, hvorimod den værdi, som goder tillægges i fordelingsøjemed, er subjektiv. Easton anvender selv begge fortolkninger af værdier, hvilket fremgår af nedenstående citat, hvor han skriver: An allocative theory for a democratic system would attempt to provide a conceptual structure for understanding how values (valued things) are allocated among members of a democracy (Easton, 1968: 129).


Ankersen argumenterer for, at Eastons politikdefinition skal anskues på baggrund af en forståelse af, at individerne, der samarbejder, har delvist sammenfaldende og delvist divergerende interesser. Den sammenfaldende interesse består i, at individer der samarbejder, potentielt kan producere et samarbejdsoverskud, som alle i princippet kan nyde godt af. Ankersen siger videre, at produktionen af et samarbejdsoverskud naturligt leder til et spørgsmål om hvorledes et sådant skal fordeles. Det er på dette punkt, de divergerende interesser kommer ind i billedet. De divergerende interesser består i, at enhver ønsker mest muligt til sig selv for mindst mulig ressourceforbrug. På baggrund af denne beskrivelse er det muligt at begribe Eastons definition af politik som spørgsmålet om den autoritative fordeling af goder i relationer mellem mennesker med delvist sammenfaldende og delvist divergerende interesser (Ankersen, 2006: 44). 

Eastons definition af politik er som påpeget højaktuelt i Grønland. Dette behandles i dette speciale for det første ved at undersøge, hvor mange der i Grønland anvendes til subsidier og tilskud til erhvervsformål, som kan antages at være betingelse for driften af markedsmæssigt urentable aktiviteter i hovedsageligt bygder og yderdistrikter. Derudover behandles det ved at undersøge, om subsidierings- og tilskudssystemet er foreneligt med forskellige normative politiske teorier. Målet herom er at diskutere legitimiteten af fordelingsbeslutningerne og dermed diskutere om den samfundsmæssige fordeling er autoritativ ud fra et legitimitetshensyn. 
1.2.2 Samfundsstruktur

I relation til definitionen af politik er begrebet samfund og dertil samfundsstruktur central. I dette speciale skal begrebet samfund forstås som et fællesskab, som udgøres af en større gruppe mennesker. Det grønlandske samfund er så defineret som det fællesskab, som udgøres af befolkningen i Grønland. Begrebet fællesskab skal forstås således, at flere personer er fælles om noget bestemt. Dette noget bestemte kan i relation til dette specialets kontekst forstås tvetydigt, afhængigt af hvilket normativt politisk teori man anvender som bedømmelseskriterium. 

Der er i Grønland en bestemt mængde antal goder, som produceres i samfundets øko-nomiske sfære. Hvordan man anser værdien af goderne, ligger i meget høj grad i samfundets politiske og sociale sfærer. Det er her begrebet struktur spiller ind, da begrebet hænger sammen med den værdi, man tillægger fordelingen af goderne i samfundet. 

Dette speciale vil vise, at der for det første fra et liberalt perspektiv prioriteres markedsmæssige værdier, hvor man siger, at man ikke skal rode ved fordelingen af goderne. Det siges, at man i højere grad skal bruge allokering. For det andet prioriteres fra et kommunitært perspektiv sociale og kulturelle værdier, hvor man siger, at man skal omfordele goderne. Disse forskelle kommer bl.a. til udtryk i ambivalente forestillinger, om hvorledes Grønlands erhvervsstruktur skal udformes. Idealtypisk udkæmpes der i den teoretiske kampplads et slag om og hvorvidt, en aktiv stat skal tilvejebringe de divergerende positioners værdier. 
1.2.3 Et selvbærende samfund

Selvstyrekommissionen siger, at Selvstyret så vidt muligt bør hvile på en selvbærende økonomi. Forslaget skal understøtte hensynet til, at det grønlandske samfund gøres mere selvbærende og hermed mindre afhængig af statens tilskud. Det er således kommissionens opfattelse, at øget grønlandsk selvstyre er forbundet med øget økonomisk ansvar (resume, 2008: 8).


Ved øget økonomisk selvbårenhed forstås en forskydning i samfundets økonomiske grundlag i relativt flere indtægter fra erhvervsvirksomhed og relativt færre indtægter baseret på eksterne tilskud. Øget selvbårenhed betyder således, at det økonomiske fundament for tilværelsen i Grønland i højere grad kommer til at bestå af egenproduktion, og at bidrag fra Danmark får mindre betydning (Selvstyrekommissionen, 2008: 55). Det må udledes, at kommissionen anskuer økonomien som værende den faktor, der for alvor skaber rammerne for et selvstyrende Grønland. At samfundet udover økonomiske forhold udgøres af eksempelvis sociale og kulturelle forhold er selvstyrekommissionen ikke blind for. Selvstyrekommissionens siger eksempelvis, at det grønlandske sprog skal være Grønlands officielle sprog (ibid.: 84). 


Om hvorvidt en fokus alene på enten økonomiske forhold eller sociale og kulturelle forhold er vejen til et selvbærende samfund, er et interessant emne. Endvidere er det interessant, om hensynene kan stå i et konfliktforhold. I denne henseende kunne man eksempelvis tænke sig, at en fokusering alene på økonomiske forhold udelukker en fokusering på sociale og kulturelle forhold og vice versa i henhold til henholdsvis den liberale og kommunitære logik. 
1.3 Hypoteser

Med udgangspunkt i det ovenstående opstiller jeg følgende hypoteser.

1. Den første hypotese er, at en fokusering alene på økonomiske reformer med sigte på at afskaffe tilskudsøkonomien vil underminere mulighederne for bosætningsmønsteret med bygder og beboelser i yderområder. Dette vil implicere, at samfundets kulturelle reproduktion i forhold til forståelse af det grønlandske folk som et oprindeligt folk, således som Lynge påpeger, vil elimineres. 

2. Den anden hypotese er, at en vis økonomisk omstrukturering med heraf følgende mindre tilskudsøkonomi er nødvendig, hvis målet om økonomisk selvbårenhed for det grønlandske samfund skal opnås. 
I denne henseende erindres, at Aqqaluk Lynge påpeger det, som kan kaldes det grønlandske dilemma. Dilemmaet består grundlæggende i, om det grønlandske samfund enten skal være et sted for oprindelige folk, eller om der skal skabes grundlag for økonomisk udvikling gennem industriel udvikling, eksempelvis ved udvinding af mineralske råstoffer. 

1.4 Afgrænsning
Når jeg i dette speciale intenderer at relatere Grønlands samfundsstruktur til spørgsmålet om omfordelingsmønsteret, er forenelig med et ønske om et selvbærende samfund anser jeg det for mest hensigtsmæssigt at afgrænse undersøgelsen til primært at fokusere på Grønlands erhvervsstruktur, jf. økonomisk omfordeling af samfundets goder til erhvervsformål. Hermed udelades eksempelvis driftsmæssige udgifter, der bl.a. vedrører, at det højst sandsynligt er dyrere at tilbyde forskellige serviceydelser bl.a. det at lade børn blive undervist i mindre enheder i henholdsvis bygder og i de mindre byer end i større enheder i de større byer.
1.5 Specialets metode og struktur
Dette speciales metode er udover bearbejdning af deskriptive data, teoretisk og diskuterende. Nærmere specifikt vil en deskription af Grønlands samfunds- og erhvervsstruktur, danne baggrund for en teoretisk baseret diskussion, hvor Grønlands samfunds- og erhvervsstruktur relateres hertil. 


Specialets overordnede struktur falder i to dele. Specialets første del omhandler den deskriptive del, hvor samfundsstrukturen og herunder erhvervsstrukturen i Grønland beskrives. Det der konkret undersøges, er hvordan samfunds- og erhvervsstrukturen ser ud. Endvidere undersøges hvordan det fungerer, og hvad det er for nogle prioriteringer, man har lavet. Specialets deskriptive del udgøres af kapitlerne 2, 3 og 4. 


Specialets anden del omhandler den teoretiske del, hvor formålet er at diskutere, hvordan samfunds- og erhvervsstrukturen bør være på baggrund af forskellige normative politiske teorier. Disse normative teorier anvendes som springbræt til diskussion om hvordan tingene er opbygget, hvorfor de er opbyggede sådan samt om de bør være opbygget sådan. Specialet teoretiske del udgøres af kapitlerne 5, 6, 7 og 8. 
1.6 Specialets ambition

I bestræbelsen på at bearbejde specialets problemstillinger er det specialets ambition at fremføre troværdige og anvendelige data. For at vurdere datas anvendelighed er begreberne reliabilitet og validitet centrale. En undersøgelses reliabilitet omhandler dets evne til at nå frem til samme resultater, når gentagne undersøgelser foregår under identiske forhold. Dermed omhandler dette, om en gentagelse fra en anden forsker vil føre frem til samme resultat. En undersøgelses validitet er målingens udstrækning af, hvad du intenderer at måle. Dermed omhandler dette, om det der står i problemstillingen, bearbejdes i undersøgelsen (Bordens og Abbott, 2005: 127).


Derudover er det specialets ambition at diskutere, om Grønlands nuværende udviklings-strategi er kompatibel med globaliseringen og de udfordringer, denne stiller til landenes økonomiske velstandsudvikling. Dette skal ses i sammenhæng med det grønlandske ønske om øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed.
Kapitel 2: Grønlands erhvervsstruktur 
I dette kapitel beskrives Grønlands erhvervsstruktur. Nærmere konkretiseret vil erhvervs-udviklingen i Grønland beskrives i et historisk perspektiv. Formålet er at vise, hvilke historisk betingede problemer og udfordringer erhvervsstrukturen og erhvervsudviklingen står overfor. Denne deskription skal senere i specialets diskussionsfora, på baggrund af normative politiske teorier diskuteres, som spørgsmålet om hvordan tingene er opbygget, hvorfor de er opbygget sådan samt om de bør være opbygget sådan.

2.1 Erhvervsudviklingen i Grønland i et historisk perspektiv
I dette afsnit beskrives erhvervsudviklingen i Grønland i et historisk perspektiv. Formålet med denne historiske gennemgang er, at vise hvilke historisk betingede problemer og udfordringer erhvervsstrukturen står overfor. 
2.1.1 Fangersamfund frem til begyndelsen af det 20énde århundrede
Grønlændere har i årtusinder været fangere og et vandrende folk. Den tid ligger ikke så langt tilbage. Lise Lyck siger, at udviklingen frem til begyndelsen af det 20énde århundrede var bestemt af produktionsforhold dvs. udbudsforhold, i det folk i subsistensøkonomien udgjorde efterspørgslen. Målet var overlevelse og eksistensgrundlaget var kapital i form af redskaber, arbejdskraftindsatsen (at man gik på fangst), teknologien, hvilket vil sige at man vidste, hvordan man skulle opnå en fangst. Det helt afgørende var naturressourcen, at der var noget at fange (Lyck, 2000: 60). 

2.1.2 Kolonitiden fra 1721 til Anden Verdenskrigs afslutning
I kolonitiden beskriver Skydsbjerg, at alle overordnede beslutninger om hvad der skulle ske i Grøn-land, blev taget i Danmark, hvor de organer og embedsmænd, der ledede handelen og missionen, holdt til. I 1782, otte år efter at staten overtog ansvaret for handelen i Grønland, udsendtes en instruks, der fastlagde handelsprincipperne. Med denne instruks indførtes ensprissystemet i Grønland, hvor alle varer og produkter skulle købes og sælges til faste priser, der skulle gælde i alle kolonierne (Skydsbjerg, 1999: 10).


I kolonitiden så den danske kolonimagt det som en af sine vigtigste opgaver at holde den grønlandske befolkning ude af al for stor kontakt med omverdenen. Formelt ønskede kolonimagten at beskytte den grønlandske kultur og det grønlandske sprog, og et væsentligt middel var at fast-holde erhvervsudviklingen til de traditionelle erhverv, jagt og fiskeri (Rasmussen, 2005b: 287).

Efter at fangst af havpattedyr havde udgjort det primære eksistensgrundlag fik fiskeri i begyndelsen af det 20énde århundrede en stadig stigende betydning. Omfanget og hastigheden af erhvervsændringen fra fangst til fiskeri kan forklares ved et samspil af forskellige omstændigheder med udgangspunkt såvel forhold ude i verden som forhold i Grønland. 

Blandt de eksterne årsager var faldende verdensmarkedspriser på produkter fra sæler. Den vigende betydning af sælprodukterne og de nye muligheder inden for fiskeri fik således myndighederne i Danmark til, at fremme erhvervsændringen for at kunne fastholde målsætningen om, at kolonien Grønland ikke skulle give underskud men gerne overskud. En anden årsag er en mildning i klimaet, som betød, at havtemperaturen steg, hvorved store mængder torsk indvandrede fra havet omkring Island (Skydsbjerg, 1999: 12-13). 


Blandt de interne årsager var udviklingen af pengeøkonomien. Hvor fangsten af havpattedyr endnu i begyndelsen af det 20énde århundrede i vid udstrækning var underlagt traditionelle fangstdelingsprincipper, hvorved andre end fangeren selv kunne gøre krav på dele af fangsten, var det samme ikke gældende for fiskeriet. En fisker kunne indhandle hele fangsten og beholde pengene til eget forbrug. Ganske vist havde man stadig et ansvar overfor den nærmeste families grundlæggende behov, men det var op til den enkelte fiskers skøn og velvilje, hvor meget der skulle fordeles (ibid.: 14). 

En væsentlig og skelsættende forandring kom med anden verdenskrig. Mens Danmark var besat af Tyskland, overtog USA forsyningen af landet. Forsyningen blev hovedsagelig finansieret ved salg af mineralet kryolit, et mineral der blev anvendt i flyindustrien, samt ved salg af fiske-produkter. At det grønlandske samfund var i stand til selv at finansiere forsyningen fra USA var ikke overraskende, idet den danske kolonisering og administration af landet i hele den hidtidige koloniperiode også var blevet finansieret alene ved salg af grønlandske mineraler og fangst-/fiskeprodukter. Hvor regnskaberne over kolonierne i Grønland tidligere havde været svære at gennemskue, stod det nu helt klart, at Grønland kunne klare sig selv, og havde produkter nok til, at kunne opretholde datidens levestandard gennem samhandel med omverden, hvilket dog primært var forbundet med produktionen af kryolit (ibid.: 16). 

Afslutningen af anden verdenskrig førte til oprettelsen af FN. De nye toner i den internationale politik, hvor der blev sat fokus på afkolonisering og økonomisk udvikling, fik afgørende betydning for den politiske og økonomiske udvikling i Grønland. 
2.1.3 Den store Grønlandskommission og G-50 politikken

Under arbejdet i Den store Grønlandskommission blev der gjort op med opfattelsen om, at Grøn-land økonomisk skulle hvile i sig selv. I 1950 fremlagde kommissionen et omfattende sæt af reformer, der efterfølgende blev døbt G-50 politikken - en politik hvilende på to antagelser. For det første skulle produktionen øges via dansk foretagsomhed på privatøkonomisk basis, og for det andet skulle økonomiske overførsler fra Danmark bruges til en yderligere forbedring af levefoden (Danielsen m.fl., 1998: 13). 

G-50 foreslog samtidig, at befolkningens indtjening primært skulle komme fra fiskeri og forædling af fisk. Ved siden af fiskeriet skulle indtjeningen suppleres med indtægter fra fangst, jagt og fåreavl. For at realisere strategien skulle der stilles risikovillig dansk kapital til rådighed til investeringer i produktionsanlæg og større fiskefartøjer. Desuden påpegede kommissionen det hensigtsmæssige i at koncentrere befolkningen på steder, hvor der kunne etableres industrialiseret fiskeri, først og fremmest i åbentvandsbyerne på vestkysten, for derved at sikre en bedre udnyttelse af produktionsanlæggene på land (ibid.: 13). 

På trods af statens investeringer fra 1950 til 1957 på ca. 240 mio. kr. (Boserup, 1963), blev der kun i ringe grad investeret i industrisektoren - trods mulighederne for tilførsel af kapital fra danske investorer. Derfor tog Kongelig Grønlandske Handel selv initiativet til at udarbejde et industriprogram, der resulterede i Industriloven af 1959. Loven betød tilførsel af midler til fiskefabrikker og kajanlæg i åbentvandsbyerne (Danielsen m.fl., 1998: 14)

2.1.4 Grønlandsudvalget af 1960 (G-60)
G-60 gjorde i 1964 status over den udbygning og omlægning af det grønlandske samfund, der var gennemført som følge af G-50 og Industriloven af 1959. Udvalget samlede sine forslag i en 10-årsplan - en plan, der kom til at præge den statslige samfundsplanlægning frem til indførelsen af Hjemmestyre i 1979. 


De helt overordnede mål og virkemidler fra G-50 blev fastholdt i G-60. Fiskeriet skulle stadig være dynamoen og rygraden i en langsigtet økonomisk vækst, sammen med en bedre udnyttelse af Grønlands egne råvarer (Danielsen m.fl., 1998: 14). 

På velfærdsområdet kom uddannelses- og boligområdet i fokus. Her skulle øgede offentlige investeringer sikre kvalificeret arbejdskraft, en rimelig materiel levestandard samt en forbedret sundhed (Boserup, 1963). På den baggrund anbefalede G-60 øgede investeringer, først og fremmest for at opnå større beskæftigelse. Udover en højere prioritering af uddannelsesområdet og boligbyggeriet blev der strategisk satset på en koncentration af befolkningen i åbentvandsbyerne. Derudover satsede man på en større effektivisering af fiskerierhvervet, gennem sikring af rigelige leverancer af råvarer til fiskeindustrien, tilstrækkelig kapital til investeringerne, samt håbet om et stadigt internationalt marked for fiskeprodukter (Danielsen m.fl., 1998: 14). Man kan udlede, at ræsonnementet var, at der dels gennem en koncentration af befolkningen i åbentvandsbyerne og dels gennem en sikring af en kvalificeret arbejdskraft med et effektivt fiskeri som indtægtsgrundlag, kunne skabes økonomisk vækst baseret på en udnyttelse af landets egne ressourcer. 

Antagelsen var, at der var næsten ubegrænsede mængder af råvarer til rådighed. Kun mængden af arbejdskraft ville sætte en grænse for fiskerierhvervets ekspansion. Behovet for kapital kunne uden større vanskeligheder finansieres af den danske stat. Samtidig var det en klar forudsætning, at der skulle gives driftstilskud til virksomhederne (ibid.: 15).
2.1.5 Hjemmestyrets erhvervspolitik - del 1
1. maj 1979 var Hjemmestyret i Grønland en realitet. Derved blev det muligt i etaper at overtage det dansk opbyggede velfærdssamfund til grønlandsk selvforvaltning inden for rigsfællesskabets rammer. Hermed blev de grønlandske politikere ansvarlige for selv at formulere en overordnet erhvervspolitik. Med Hjemmestyrets indførelse var det stadig et centralt mål at hæve levestandarden. Den højere levestandard samt stadig økonomisk uafhængighed af Danmark skulle - som før - sikres gennem en stadig udvikling af fiskerierhvervet (Danielsen m.fl., 1998: 15). 

I foråret 1980 indkaldte landsstyremedlem for erhvervsmæssige anliggender Lars Emil Johansen til erhvervskonference i Qaqortoq. Erhvervskonferencen skulle lægge grunden til en ny erhvervspolitik. Efter erhvervskonferencen blev en betænkning om den erhvervspolitiske udvikling i Grønland udfærdiget. Hovedpunkterne i betænkningen var for det første, at erhvervspolitikken skulle indrettes således, at man tog hensyn til fællesskabet. Sigtet med erhvervspolitikken skulle herefter være at udvikle et sundt og bæredygtigt grønlandsk erhvervsliv, som bygger på landets levende ressourcer (Betænkning om Den erhvervspolitiske udvikling i Grønland - del 1, 1981: 8-9). Dette skulle sikres gennem støtte af grønlandske selskaber med et bredt grundlag i den grønlandske befolkning med sigte på en bred erhvervsudvikling såvel i bygder, byer, kommuner som regioner. Implikationen af dette forventede man ville være en sikring af eksistensberettigelse og bevarelse af bygderne, bl.a. gennem forbedring af betingelserne for en hjemmemarkedsproduktion. Hermed forventede man at begrænse importen af fødevarer. Resultatet af disse tiltag, hvoraf den mest konkrete er at give tilskud til grønlandske virksomheder, forventede man ville være en stigende grad af selvhjulpethed i den grønlandske økonomi (ibid.: 8-9).

Den første erhvervsudviklingsplan blev vedtaget af Landstinget i efteråret 1984. For at realisere planen skulle der for, at sikre at fangsterne fra den offentligt ejede trawlerflåde kunne forarbejdes, opbygges offentligt ejede produktionsanlæg i land. Desuden skulle der åbnes mulighed for adgang til lån og tilskud fra Landskassen til udbygning af såvel fabriks- som indhandlingsanlæg. Derudover gik Hjemmestyret ind og garanterede for lavt forrentede lån til indkøb af trawlere, kuttere eller joller. Yderligere fastsatte Hjemmestyret offentligt garanterede indhandlingspriser, for at sikre tilførslerne af råvarer, samt sikre indkomsterne i fiskeriet (Den femårige erhvervs-udviklingsplan, 1985).


Af ovenstående kan det konkluderes, at man overordnet kan anskue de erhvervspolitiske tiltag i Hjemmestyrets først årti som planøkonomiske. Erhvervspolitikken intenderedes grundlæggende indrettes således, at man tog hensyn til fællesskabet. Ligeledes intenderedes et sundt og bæredygtigt grønlandsk erhvervsliv sikret gennem økonomisk støtte af grønlandske virksomheder. Den bagvedliggende tanke var erhvervsudvikling i såvel byer og bygder. Rationalet bag dette var, at man herved ville sikre bevarelse af den traditionelle grønlandske kultur og livsstil. 
2.1.6 Hjemmestyrets erhvervspolitik - del 2
I slutningen af 1980érne oplevede Grønland som resten af verden en økonomisk krise. Denne anses som startskuddet til en ny politisk-økonomisk strategi. Denne kan sammenfattes i tre hoved-målsætninger. For det første blev målet, at landskassens udgifter skulle tilpasses indtægterne. Konkret betød det at finanspolitikken blev strammet således, at ulandsgælden kunne afvikles. I forlængelse af den første målsætning opstillede man den målsætning hvoraf det fremgår, at man ønsker en mere bevidst prioritering af udgifterne. For det tredje ønskede man en strukturpolitisk indsats, for at skabe grundlaget for en langsigtet forøgelse af indkomstdannelsen i samfundet (Danielsen m.fl., 1998: 17). 


Målet med den strukturpolitiske indsats var, at give erhvervslivet bedre rammebetingelser, samtidig med at overskydende kapacitet - fx inden for fiskeriet - blev minimeret. Desuden påbegyndtes en omlægning af infrastrukturen, for at nedbringe erhvervslivets omkostninger. Fra politisk hold blev der samtidig sendt et kraftigt politisk signal om øget markedsorientering, for at forstærke incitamentet til resultatorienteret og omkostningsbevidst drift, især i de virksomheder, der ejes af Hjemmestyret (ibid.: 17).

De reformer, der er gennemført siden slutningen af 1980´erne repræsenterer et opgør med mange års tradition for en centraldirigeret økonomi, og en samtidig beskyttet drift af offentligt ejede virksomheder. Man kan konkludere, at erhvervspolitikken var et delvist opgør med Hjemmestyrets hidtidige marxistisk inspirerede planøkonomiske erhvervspolitik. I kapitel 6 behandles denne grundlæggende skift fra en planøkonomisk politik til en mere liberalistisk økonomisk inspireret politik mere udbyggende, hvor Grønlands samfundsstruktur og erhvervsstruktur analyseres og diskuteres i et liberalt perspektiv. 
2.2 Sammenfatning

En historisk gennemgang af erhvervsudviklingen i Grønland viser hvilke historisk betingede problemer og udfordringer erhvervsstrukturen står over for. Det fremføres, at en isolation af Grønland begrundes i en beskyttelse af den grønlandske kultur og det grønlandske sprog. Et væsentligt middel var at fastholde erhvervsudviklingen til de traditionelle erhverv, jagt og fiskeri. 


Med G-50 politikken blev der gjort op med opfattelsen om, at Grønland økonomisk skulle hvile i sig selv. En reformering hvilede på antagelser om, at risikovillig privat kapital fra Danmark skulle øge produktionen og, at overførsler af indtægter fra Danmark skulle bruges til at forbedre levefoden. Indtjeningen skulle komme fra et industrialiseret fiskeri, hvor en koncentration af befolkningen ansås som en vigtig middel for at sikre en bedre udnyttelse af produktionsanlæggene. Med G-60 politikken kom velfærdsområdet i højere grad i centrum. En effektivisering af fiskeriet var dog stadigvæk det store mantra. Den store ændring i forhold til G-50 var, at det blev en klar forudsætning, at staten, som en følge af det private danske kapitals udeblivelse, skulle give driftstilskud til virksomhederne. 


Med indførelsen af Hjemmestyre var det et centralt mål at hæve levestandarden samt øge den økonomiske uafhængighed af Danmark. Disse skulle sikres gennem en stadig udvikling af fiskerierhvervet. Erhvervspolitisk var bestræbelsen sikre en erhvervsstruktur, regionaludvikling og lokaliseringspolitik, som ikke forårsager folkeflytninger, gennem at sætte fællesskabstanken i højsædet for at sikre eksistensberettigelse og bevarelse af bygderne. Dette lod sig gøre bl.a. gennem støtte af grønlandske selskaber.


Det kan således konkluderes, at man overordnet kan anskue de erhvervspolitiske tiltag i Hjemmestyrets først årti som planøkonomiske. Erhvervspolitikken intenderedes grundlæggende indrettes således, at man tog hensyn til fællesskabet. Ligeledes intenderedes et sundt og bæredygtigt grønlandsk erhvervsliv sikret gennem økonomisk støtte af grønlandske virksomheder. Den bagvedliggende tanke var erhvervsudvikling i såvel byer og bygder. Rationalet bag dette var, at man herved ville sikre bevarelse af den traditionelle grønlandske kultur og livsstil. 


Efter en økonomisk krise i slutningen af 1980érne kom en ny politisk-økonomisk strategi, hvor målet med en ny strukturpolitisk indsats var, at give erhvervslivet bedre rammebetingelser. Det klare politiske signal var øget markedsorientering, for at forstærke incitamentet til resultatorienteret og omkostningsbevidst drift i de hjemmestyreejede virksomheder. Man kan dermed konkludere, at erhvervspolitikken var et opgør med Hjemmestyrets hidtidige marxistisk inspirerede planøkono-miske erhvervspolitik. 
Kapitel 3: Den grønlandske økonomi og erhvervsforhold
I dette kapitel beskrives den grønlandske økonomi og erhvervsforhold. I første afsnit vil forhold, der karakteriserer den grønlandske økonomi beskrives. I andet afsnit vil erhvervsforhold og barrierer for erhvervsudviklingen beskrives. I tredje afsnit vil bosætningsmønsteret beskrives. Formålet er at vise den grønlandske økonomis udvikling i Hjemmestyreperioden. Derudover er formålet at vise, hvilke udviklingsmæssige udfordringer økonomien står over for. Denne deskription skal i specialets diskussionsfora, på baggrund af normative politiske teorier diskuteres, som spørgsmålet om hvordan tingene er opbygget, hvorfor de er opbygget sådan samt om de bør være opbygget sådan.

3.1 Den grønlandske økonomi
I dette afsnit beskrives nogle af de forhold, der karakteriserer den grønlandske økonomi i dag ved tærsklen til Selvstyre. I det indledende afsnit beskrives udviklingen i de samlede grønlandske indkomster over tid. Der redegøres herefter for nogle af de væsentligste strukturer i den grønlandske økonomi. Strukturer som har betydning for forståelsen af de udfordringer og muligheder der ligger i den grønlandske økonomi. Yderligere beskrives indkomstfordelingen i Grønland.
3.1.1 Udviklingen i de samlede indkomster

Den egen producerede indkomst har over tid udgjort en stadig stigende andel af Grønlands samlede indkomst, og Grønland har dermed gjort sig stadig mindre afhængig af statens overførsler set i forhold til den samlede grønlandske økonomi. Grønland er således siden Hjemmestyrets indførelse blevet mere økonomisk selvbærende (Selvstyrekommission, 2008: 427). I 2005 udgjorde den danske stats udgifter i Grønland således 3.662 mia. kr., hvilket svarer til knap 27 pct. af disponibel BNI. Ved Hjemmestyrets indførelse udgjorde andelen godt 40 pct. (Grønlands Statistik, 2007: 249).

Grønlands disponible BNI opgjort i 1995-priser, er steget fra 8,9 mia. kr. i 1979 til 11,4 mia. kr. i 2005, svarende til en gennemsnitlig årlig real vækst på 0,9 pct. Indtægterne fra staten er i samme periode faldet fra 3,7 mia. kr. til 3,1 mia. kr., svarende til et gennemsnitligt årligt realt fald på 0,8 pct. Den relativt kraftigere vækst i disponible BNI i forhold til indtægterne fra staten skyldes, at det grønlandske BNP i perioden er vokset fra 6,2 mia. kr. til 8,2 mia. kr. svarende til en gennemsnitlig årlig real vækst på 1,5 pct. Grønlandsk produktion har således over tid udgjort en stadig stigende andel af de samlede grønlandske indkomster (ibid.: 428).  


Selvstyrekommissionen beregner sig frem til, at bloktilskuddets andel frem mod 2030 vil falde til under 18 pct. (Selvstyrekommission, 2008: 461). Dette piller dog ikke ved, at en af akilleshælene i termen selvbærende grønlandsk samfund er Grønlands økonomi. Når der ses bort fra en væsentlig sænkning af levestandarden og herunder de offentlige udgifter, kan en større uafhængighed af den danske stats bloktilskud kun opnås via øget økonomisk værdiskabelse i Grønland og ved øget eksportindtjening. 
3.1.2 Strukturer i den grønlandske økonomi

I dette afsnit vil nogle af de væsentligste strukturer i den grønlandske økonomi beskrives. Strukturer som har betydning for forståelsen af de udfordringer og muligheder der ligger i den grønlandske økonomi.


Den grønlandske økonomi adskiller sig fra øvrige vestlige økonomier ved sin geografi, klimatiske forhold og lave befolkningskoncentration. Disse forhold kan – sammen med statens overførsler til Grønland – forklare nogle af de særlige forhold, der gør sig gældende i den grønlandske økonomi (Selvstyrekommission, 2008: 428). 


Det indenlandske marked er forholdsvis begrænset og meget spredt. I nogle erhvervs-sektorer er spredningen endog så markant, at der ikke er tale om ét marked men flere uafhængige markeder. Det betyder, at virksomheder har ringe muligheder for at opnå stordriftsfordele, hvilket er til skade for omkostningsniveauet og dermed muligheden for at kunne konkurrere med importvarer. Dette kommer tydeligst til udtryk i den grønlandske udenrigshandelsstatistik. Grønland eksporterer stort set kun fiskeriprodukter. Og man har på den anden side en meget høj importkvote. Det er således på trods af transportomkostningerne billigere at importere en lang række varer frem for at producere dem selv. Samlet set udmønter dette sig i et forholdsvis stort underskud på handelsbalancen, der kun kan opretholdes via statens overførsler til Grønland (ibid.: 428). 


Erhvervsstrukturen i Grønland kan betegnes som tostrenget. Fangst- og fiskeindustrien fungerer som den bærende sektor med afledte effekter på resten af økonomien. At denne sektor er af central betydning for den grønlandske økonomi afspejles bl.a. ved, at den beskæftiger skønsmæssigt godt 20 pct. af arbejdsstyrken og hjemtager over 95 pct. af de grønlandske eksportindtægter. Det gør Grønland meget afhængig af naturgivne forhold, herunder udviklingen i reje- og fiskebestanden (ibid.: 428). Fremstillingsvirksomheden består helt overvejende af forarbejdning af fangst- og fiskeriprodukter. Denne sektor er under pres fra udlandet på grund af det grønlandske løn- og produktivitetsniveau. Tendensen til, at arbejdskraftintensiv produktion flytter til lavtlønsområder eller teknologiseres, gør sig også gældende for Grønland. Denne tendens kan bl.a. kompenseres gennem uddannelse og opkvalificering af den grønlandske arbejdsstyrke til andre sektorer (ibid.: 428). 


Den anden betydende erhvervssektor udgøres af de såkaldte landbaserede erhverv, der omfatter bl.a. detailhandel, bygge- og anlægssektoren, hotel- og restaurationsvirksomhed. Denne sektor beskæftiger skønsmæssigt 25 pct. af arbejdsstyrken og er i høj grad afhængig af efterspørgslen fra den offentlige sektor og indkomstudviklingen i fiskeriet (ibid.: 429). 


Udover de to nævnte sektorer arbejdes der erhvervspolitisk i Grønland på, at sektorerne turisme og råstoffer skal udvikles til betydende erhverv. Særligt inden for de hårde mineraler kan der nu aflæses en positiv udvikling i form af øget beskæftigelse og stigende skattepligtige indkomster. Inden for turismeerhvervet er der særlig vækst i området i og omkring Ilulissat, men turist-sektoren slås med forholdsvis høje infrastrukturomkostninger (ibid.: 429). 


Den historiske baggrund samt statens fortsatte overførsler har medvirket til, at den offentlige sektor i Grønland er den største og mest dominerende sektor. I 1994 udgjorde de samlede offentlige udgifter i Grønland knap 90 pct. af BNP. Denne andel er de seneste ti år faldet til godt 73 pct. i 2005, hvilket dog fortsat er højt internationalt set. I 2004 var knap 45 pct. af de beskæftigede i Grønland ansat inden for offentlig administration og service (eksklusiv offentligt ejede virksomheder). Statens overførsler til Grønland har medvirket til at skattetrykket har kunnet holdes nede på et i nordisk sammenhæng lavt niveau (ibid.: 429). 


Bl.a. OECD anfører, at overførslerne fra staten medvirker til en skævvridning af Grønlands økonomi, idet de disponible indkomster pr. indbygger herved ligger betydeligt over, hvad den grønlandske produktion giver mulighed for. Det grønlandske lønniveau er næsten på niveau med det danske, mens produktionen pr. indbygger er væsentligt lavere (ibid.: 429). Følgerne har været, at konkurrenceevnen overfor udlandet over tid er blevet svækket, og tendensen til en drejning af produktionen over mod varer, som ikke handles på verdensmarkedet, det vil sige typisk offentlige serviceydelser, er blevet forstærket. Som konsekvens heraf er det blevet yderligere vanskeligt – ud over konsekvenserne af det begrænsede hjemmemarked – at starte nye private virksomheder op, der uden offentlige tilskud kan konkurrere med importvarer eller på eksportmarkederne (ibid.: 429). 

Bloktilskuddet fra Danmark stiller således den grønlandske økonomi i et dilemma. På den ene side muliggør det et løn- og forbrugsniveau væsentligt over, hvad landets egenproduktion tillader. På den anden side hæmmer den konkurrenceevnen i den private sektor ved at presse produktionsomkostningerne op på et niveau, der ikke er konkurrencedygtigt (ibid.: 429). For at skabe en bedre konkurrenceevne skal forskellen mellem løn og egenproduktivitet indsnævres. Det kunne ifølge kommissionen ske gennem øget uddannelse af den grønlandske arbejdsstyrke. Blot 33 pct. af den hjemmehørende befolkning i Grønland har en kompetencegivende uddannelse mod omkring 80 pct. i Danmark (ibid.: 430). Af de registrerede ledige i 2004 havde over 80 pct. således ingen kompetencegivende uddannelse (Politisk - Økonomisk Beretning, 2006: 9). Der er således i Grønland et meget stort uudnyttet potentiale for at hæve produktiviteten og dermed konkurrenceevnen overfor udlandet. Et generelt øget uddannelsesniveau vil også kunne medvirke til, at grønlændere i højere grad end i dag vil kunne erstatte tilkaldt arbejdskraft (Selvstyrekommission, 2008: 430).
3.1.3 Indkomstfordelingen i Grønland

I dette afsnit vil indkomstfordelingen i Grønland beskrives. Indkomsterne i Grønland (efter skat) er internationalt set ulige fordelt, jf. figur 2.1, hvor værdien af den såkaldte Gini-koefficient er vist for en række lande. Gini-koefficienten er et mål for graden af ulighed. En værdi på 0,0 svarer til, at alle indkomster i økonomien er præcis lige store – alle får det samme – mens en værdi på 1,0 svarer til, at et individ får hele indkomsten i økonomien (Selvstyrekommission, 2008: 430).
Figur 3.1: Gini-koefficienten for indkomster (efter skat) i en række vestlige lande. 2005
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Kilde: Grønlands Statistik og OECD (Selvstyrekommission, 2008: 431)
De nordiske lande og Japan har i forhold til Grønland og lande som USA og Storbritannien en lav Gini-koefficient – og dermed en forholdsvis ligelig indkomstfordeling. At de nordiske lande har en forholdsvis ligelig indkomstfordeling kan primært tilskrives en høj grad af offentlig omfordeling via et progressivt skattesystem, hvor den gennemsnitlige skattebetaling er stigende med stigende indkomst, samt et arbejdsmarked med en beskeden lønspredning, som følge af en forholdsvis homogen og veluddannet arbejdsstyrke, samt hertil en forholdsvis høj grad af arbejdstager-beskyttelse i form af internationalt set høje minimumslønninger. Lande som USA og Storbritannien, der traditionelt har haft en lav grad af offentlig omfordeling og arbejdstagerbeskyttelse, har omvendt forholdsvis høje Gini-koefficienter (ibid.: 430). 


Det er navnlig de store forskelle i befolkningens grundvilkår i Grønland, der er årsagen til uligheden. Store befolkningsgrupper er uden uddannelse og/eller bosat i yderområder med ringe økonomiske muligheder. Indkomstfordelingen er også skæv mellem store byer på den ene side og bygder og yderdistrikter på den anden side. Den gennemsnitlige bruttoindkomst i husstandene i bygderne var i 2005 på 284.000 kr. mod 366.000 kr. i byerne. Når der ses bort fra områderne udenfor den kommunale inddeling og Ivittuut, så havde Nuuk i 2005 Grønlands højeste gennemsnitlige bruttoindkomst i husstandene på 454.000. Det skal bemærkes, at indkomsten i især bygderne er undervurderet, da disse ikke indeholder værdien af naturalieindkomst i form af fangst- og fiskeri (ibid.: 430). 


At en stor del af befolkningen ikke har en uddannelse, er en vigtig forklaring på den ulige indkomstfordeling. Det grønlandske skattesystem, der kun indeholder progression for de laveste indkomster, er også en medvirkende årsag til den ulige indkomstfordeling (ibid.: 430-431). Poppel siger i relation hertil at subsistensøkonomien spiller en ikke-ubetydelig rolle i økonomisk henseende. Han siger følgende: Customary harvesting practices are not only culturally but also economically important locally… This harvesting is important for its contribution to food production and consumption (Poppel, 2006: 65). Poppel påpeger videre, at Grønlands Statistik i 1994 foretog en levevilkårsundersøgelse, som bl.a. fremkom med følgende resultat: 
According to the survey, 67 per cent of those with wage labour as their main income source were engaged in small-scale fishing and/ or hunting. In total, 80 per cent of the households in the settlements hunt sea or land mammals and/ or fish for the consumption of the household … as a necessary supplement to their wage incomes (ibid.: 72).
Man kan således opsummere, at Grønlands økonomi siden Hjemmestyrets indførelse er blevet mere selvbærende. Samtidig bærer økonomien præg af Grønlands enorme geografi, klimatiske forhold, lave befolkningskoncentration og statens overførsler. Det indenlandske marked er begrænset og meget spredt. Der er et stort underskud på handelsbalancen, hvor langt hovedparten af eksporten er fiskeprodukter. 


Derudover kan opsummeres, at den historiske baggrund samt statens fortsatte overførsler har medvirket til, at den offentlige sektor i Grønland er den største og mest dominerende sektor. Yderligere kan erhvervsstrukturen betegnes som tostrenget. Fangst- og fiskeindustrien fungerer som den bærende sektor med afledte effekter på resten af økonomien. Den anden betydende erhvervssektor udgøres af de såkaldte landbaserede erhverv. 

Yderlige kan opsummeres, at indkomstfordelingen i Grønland viser en relativ stor ulighed. I relation hertil påpeges det, at subsistensøkonomien spiller en betydelig rolle. Rationalet herom er, at den kulturelt relaterede fangst og fiskeri spiller en betydelig økonomisk rolle. Hvor betydelig den økonomiske rolle af den kulturelt relaterede aktivitet eksakt er, er derimod ikke tydeliggjort i tilstrækkelig grad af de forskere, der interesserer sig for emnet. 

Man må således konkludere, at Grønlands økonomi har undergået en positiv udvikling. Derudover må man konkludere, at den fremtidige økonomiske udvikling afhænger af en spinkel erhvervsstruktur, hvor den offentlige sektor er den største og mest dominerende rolle. Yderlige må man konkludere, at indkomstfordelingen i Grønland, jf. uanset subsistensøkonomien rolle, er meget stor. 
3.2 Erhvervsforhold

I dette afsnit beskrives erhvervsforhold og barrierer for erhvervsudviklingen. Nærmere konkret beskrives de eksisterende økonomiske rammebetingelser for erhvervslivet; herunder konkurrence-forhold, pris- og omkostningsniveauet, boligmarkedet og incitamentsstrukturerne på arbejds- og uddannelsesområdet. 


Hovedvægten i Hjemmestyrets erhvervspolitik har i de seneste år været lagt an på at skabe rammebetingelserne for udvikling af et firdelt indkomstgrundlag, baseret på fiskerisektoren, råstofområdet, turismen og de øvrige landbaserede erhverv. De øvrige landbaserede erhverv er brancher, der er knyttet til det landbaserede erhvervsliv, og ikke indgår i fiskeri-, råstof- og turismesektoren; handel, bygge- og anlæg, service, hotel- og restauration, rådgivning, produktion og fåre- og rensdyrhold (Selvstyrekommission, 2008: 472).


Det er primært inden for fiskeriet og de øvrige landbaserede erhverv, at der foregår en væsentlig økonomisk værdiskabelse, mens fiskeriet i dag samt råstof og turisme på længere sigt forventes at generere eksportindtægter. Fordelt på de fire erhvervssøjler viser tabel 4.1. hvorledes de enkelte søjler bidrager til værditilvæksten i samfundet (ibid.: 472). 
Tabel 3.1 Den grønlandske økonomi fordelt på erhvervsområder 2004

	
	Beskæftigelse 
	Eksport (mio. kr.)
	Bruttoomsætning
 (mio. kr.)

	Søjle 1 Fiskeri / fiskeindustri
	5.586
	2.012
	2.455

	Søjle 2 Råstoffer
	49
	131
	225

	Søjle 3 Turisme
	120
	-
	152

	Søjle 4 Øvrige landbaserede erhverv
	11.295
	5
	6.880

	Offentlig sektor
	14.960
	-
	-

	Offentlig infrastruktur
	2.331
	-
	-

	Andre brancher
	2.204
	-
	-

	Andet - ej fordelt på brancher
	
	137
	-


Kilde: Grønlands Statistik – Publikationer: Beskæftigelsen i Grønland, 2004 og Grønlands udenrigshandel, 2004. 

Knap 90 pct. af eksporten fra Grønland udspringer af fødevaresektoren, hvor fiske- og skaldyrprodukter er de helt afgørende eksportvarer. 


Fiskerisektoren og de øvrige landbaserede erhverv udgør langt størstedelen af den samlede bruttoomsætning (udenfor den offentlige sektor). De øvrige landbaserede erhverv har stor betydning for beskæftigelsen og værdiskabelsen, men er næsten udelukkende rettet mod hjemmemarkedet og bidrager derfor kun med en beskeden eksportindtjening. I landets vigtigste erhvervssektor – fiskeriet – må fortsatte produktivitetsstigninger antages at medføre stadigt lavere beskæftigelse, medmindre der f.eks. udvikles fiskeri efter nye arter (Selvstyrekommission, 2008: 473). 


Turisme og råstoffer udgør kun en lille andel af den samlede bruttoomsætning, men det er to erhvervsområder, hvor der i dag investeres i udviklingsaktiviteter. Allerede nu bidrager udvindingen af mineraler positivt til den grønlandske samfundsøkonomi i form af beskæftigelse og skattegrundlag (person-, selskabs- og udbytteskatter). Turismen er en branche med vækst, men for at det skal få betydning for den grønlandske økonomi og beskæftigelse, kræves kompetence-udvikling/-løft, bedre kapacitetsudnyttelse, tiltrækning af kapitalstærke turister og satsning på nye markeder (Grønlands Hjemmestyre, 2006b).


Den fjerde søjle – de øvrige landbaserede erhverv beskæftiger knap 1/3 af arbejdsstyrken og bidrager med næsten tre gange så meget til bruttoomsætningen som fiskerierhvervet. Der har derfor de seneste år været særligt fokus på at forbedre rammebetingelserne særligt med henblik på at få flere iværksættere, udvikle nye erhverv og tiltrække udenlandske investorer og knowhow i eksisterende ressourcer som f.eks. is og vand (Selvstyrekommission, 2008:473).  

3.2.1 Konkurrenceforhold og offentlig dominans

En ofte nævnt barriere for det private erhvervsliv er ifølge Fællesudvalget for Erhvervsudvikling, at [markedet er] præget af monopoler og for stor offentlig deltagelse i erhvervslivet (Fællesudvalget, 2003: 7). En række rapporter har således peget på behovet for at fremme konkurrenceelementer i økonomien, ved bl.a. at udlicitere flere offentlige opgaver og deregulere offentlige monopoler ved at afskaffe koncessioner på en række opgaver, der knytter sig til infrastrukturen. Samtidig har man peget på, at det er vanskeligt at få konkurrencen til at fungere effektivt på grund af mange små markeder og naturlige monopoler. Dette taler for, at en større del af forsyningen varetages af den offentlige sektor ud fra et samfundsmæssigt og forsyningsmæssigt hensyn (Selvstyrekommission, 2008: 474). 


Historisk set var der ikke nævneværdig interesse – og måske heller ikke muligheder for – fra privat side i at deltage i erhvervsudviklingen i 50érne, hvorfor man fandt at det offentlige måtte træde til. Hjemmestyret overtog et erhvervsliv, hvor det offentlige allerede deltog på alle niveauer og derved også besad et administrativt apparat, der var gearet til at tage sig af denne virksomhed. Dette apparat findes endnu i dag i form af de store offentligt ejede aktieselskaber (ibid.: 474).


Et andet forhold, som har betydning for det offentliges deltagelse i erhvervslivet, er karakteren af det grønlandske marked. Det er et lille og meget spredt, og for flere erhvervssektorer er spredningen så markant, at der ikke er tale om ét marked, men om flere uafhængige markeder, hvor virksomhedens ”hjemmemarked” begrænser sig til en enkelt by eller kommune. Disse forhold begrænser for det første virksomhedernes muligheder for at vokse sig større med de stordrifts-fordele dette måtte indebære. For det andet bliver det svært at konkurrere med importerede produkter, og endelig er det ikke umiddelbart muligt at inddrage andre markeder end det grønlandske i virksomhedens udviklingsstrategi (ibid.: 474). 


I de senere år er der sket en privatisering af en række af de offentligt ejede selskaber. Men Grønlands Hjemmestyre er fortsat ejer af en række selskaber og nettostyrede virksomheder. Da disse virksomheder kun er udsat for begrænset eller ingen konkurrence, er de underlagt krav i form af servicekontrakter på ikke-overskudsgivende områder eller tildelt koncession m.v. efter forudgående licitation for at sikre hensigtsmæssig driftsøkonomisk styring og priskontrol. 

3.2.2 Pris- og omkostningsniveau

En anden ofte fremført barriere for erhvervsudviklingen er argumentet om det høje pris- og omkostningsniveau. Medvirkende årsager hertil er bl.a. fragt- og lageromkostninger, smådriftsulemper, manglende konkurrence, ensprissystemet og bloktilskuddet, der understøtter et højere lønniveau end produktiviteten rent faktisk giver mulighed for (Selvstyrekommission, 2008: 475). 


Et af de områder, der især har været peget på som oplagte emner for en strukturel ændring, har været ensprissystemet, der på en række varer og tjenesteydelser sikrer ensartede priser over hele landet. Det har bl.a. givet sig udslag i, at priserne på elektricitet, opvarmning og vand var de samme i alle byer og bygder på trods af væsentlige forskellige produktionsomkostninger (ibid.: 475). En række reformer har i de seneste år indskrænket dette system. Som de væsentligste skal nævnes ophævelse af ensprissystemet på el og vand i 2005 og ophævelse af ensfragtsafgiften i 2003. 

3.2.3 Boligmarkedet

En tredje barriere for erhvervsudvikling, der ofte henvises til i rapporterne, er boligmarkedet, der ikke understøtter arbejdskraftens mobilitet, bl.a. fordi opførelsen af boliger ikke har været tilpasset den regionale efterspørgsel. Det offentliges dominans på boligmarkedet med højt subsidierede huslejer har ikke gjort det attraktivt at købe egen bolig og har endvidere hæmmet den private boligbyggeri (Selvstyrekommission, 2008: 476). 


I 2002 trådte huslejereformen i kraft. Det er første skridt i en reform af hele boligområdet, der bl.a. skal skabe incitament til, at de bedst stillede boligforsyner sig selv, fremme opsparingen ved investering i egen bolig, gøre huslejen mere omkostningsægte og reducere forskellene mellem det offentlige og private boligmarked (ibid.: 576).

3.2.4 Uddannelsesniveauet og kompetenceudviklingen

Den fjerde og måske største barriere for erhvervsudviklingen er den store mangel på veluddannet og konkurrencedygtig arbejdskraft til at varetage arbejdsområder i både den private og offentlige sektor. 


Uddannelsesniveauet i samfundet i dag er meget lavt og alt for få har en videregående eller kompetencegivende uddannelse. Kun ca. 3 ud af 10 af den grønlandskfødte del af arbejdsstyrken har en formel kompetencegivende uddannelse. Til sammenligning er tallet knap 7 ud af 10 i Danmark (Fællesudvalget, 2003: 19). Der er derfor fortsat en stærk afhængighed af kvalificeret arbejdskraft udefra. Det afspejler sig i den lave tilgang og det høje frafald på de studieforberende og videregående uddannelser og i det faktum, at ca. 80 pct. af de ledige ikke har en kompetencegivende uddannelse (Selvstyrekommission, 2008: 478).


Som særlige årsager hertil er der bl.a. peget på, at de eksisterende ordninger om takstmæssig og trangsvurderet hjælp, boligsikring og andre offentlige ydelser ikke i alle tilfælde skaber et økonomisk incitament til at være i beskæftigelse hele året. Der er således risiko for at dele af arbejdsstyrken bliver fastholdt i en fattigdomsfælde, såvel økonomisk som fagligt, hvilket hæmmer social, faglig og geografisk mobilitet (ibid.: 478).
3.3 Bosætningsmønsteret
I dette afsnit vil bosætningsmønsteret beskrives. Bosætningsmønsteret er overordnet set karakteriseret ved, at Grønlands enorme geografiske areal er beboet af en forholdsvis lille og spredt befolkning. 

Gennem 1960érne voksede befolkningen i byerne. Resultatet var, at byerne opsugede såvel befolkningstilvæksten som afvandringen fra bygderne. I 1960 boede 58 pct. af befolkningen i byer. Med 3.179 indbyggere var Nuuk den største by fulgt af Aasiaat med 1.837 indbyggere. Den senere nedlagte mineby Qullissat havde 1.260 indbyggere i 1960 og var dermed Grønlands tredjestørste by. Pr. 1. januar 2007 havde byerne tilsammen 47.000 indbyggere. Det svarer til 83 pct. af befolkningen. Heraf var ca. 44 pct. bosat i byerne Nuuk, Sisimiut og Ilulissat, hvor Nuuk med sine 14.719 indbyggere er den største by (Grønlands Statistik, 2007: 77-78). 


Siden 1980 er der sket en nettoafvandring fra bygderne. Mens hver fjerde fødte i 1980 boede i en bygd, en fangstplads eller et fåreholdersted, er det nu mindre end hver femte. Der er tale om en langsom udvikling, hvor folk fra bygderne flytter til byerne. Flytninger og muligvis regionale forskelle i fødselsoverskud i perioden fra 1960 til 2004, har endvidere medført, at en større del af befolkningen nu bor i åbentvandsområdet på vestkysten. Region Midt tegner sig således for den største vækst i de fire regioner. Befolkningen i denne region er øget med omkring 23 pct. fra 1983 til 2007, mens befolkningen i Region Syd er reduceret med 5,4 pct. (ibid.: 78)
3.3.1 Bygderne – genstand for en politisering

Hvorledes bosætningsmønsteret skal arte sig er genstand for en politisering. Det er især bygderne, der skiller vandene. På den ene side findes fortalere for, at Hjemmestyret skal tilvejebringe muligheder for bevarelse og udbygning af bygderne til den standard, man kender i byerne, eksempelvis gennem forskellige former for økonomisk erhvervssubsidiering og tilskud. Et af argumenterne er bl.a., at bygderne anses for kulturbevarende enheder, der positivt bidrager til videreførelsen af den særegne oprindelige grønlandske kultur og livsstil.


På den anden side findes derimod opponenter imod, at Hjemmestyret skal opretholde bosætningsmønsteret og dertil bygderne gennem en kunstig økonomisk erhvervssubsidierings- og tilskudsstruktur. Rationalet er en samfundsudvikling baseret på et forretningsmæssigt og kommercielt mønster. Dette var allerede et centralt fokusemne hos Grønlandsudvalget af 1960. Herom siges følgende:

Medens befolkningen, da sælfangsten var hovederhvervet, måtte bo spredt for at udnytte fangstmulighederne i de vidtstrakte områder, må befolkningen, når dens eksistens skal bygges på moderne industriproduktion, samles i få byer, for at fordele i produktion i store enheder og en rimelig udnyttelse af de tekniske anlæg kan opnås. En koncentration af befolkningen er også en betingelse for, at det kan blive økonomisk overkommeligt at forsyne befolkningen med kollektive goder i et omfang og af en kvalitet, der anses for rimelig (Møller, 1999: 337-338).
Som fortsættelse heraf konkluderede G-60 som et af hovedsynspunkterne for den fremtidige grøn-landspolitik følgende: Investeringerne må i første række gennemføres i de områder af Grønland, der har de bedste erhvervsøkonomiske muligheder for forbedring af indkomsterne (ibid.: 338).

Man kan opsummere, at bosætningsmønsteret i Grønland har undergået en forandring. I 1960 boede 58 pct. af befolkningen i byer, mens det tilsvarende tal i 2007 var 83 pct. Man kan således konkludere, at folk gradvist strømmer til byerne. Derudover viser data, at en større del af befolkningen nu bor i åbentvandsområdet på vestkysten. Man må således overordnet set konkludere, at den i Grønland forhadte danske G-60 politiks mål om befolkningskoncentration siden Hjemmestyrets indførelse i en relativt stor skala er realiseret. Dette er sket, selvom Hjemmestyrets indførelse til en vis grad var et opgør med den hidtidige førte danske politik. 
3.3.2 Bygderne – og fremtiden

Det er økonomisk omkostningstungt for Grønland, at der findes mange bygder, som er mere bekostelige at drive end byerne. Forholdende i bygderne er ikke så gode som mange kunne ønske sig. Eksempelvis er der ofte dårlige boligforhold. De tekniske faciliteter (vand, sanitet, strøm, frysekapacitet) er kun lidt udbygget. Vareforsyningen er meget skiftende, og skole- og lægeforhold er ikke altid de bedste. Hertil kommer forhold, som vi i Grønland ikke selv er herre over. For eksempel er fangerdistrikterne blevet hårdt ramt af forskellige verdensomspændende kampagner mod sælskind (Møller, 1999: 339-340). Rasmussen og Petersen påpeger i relation hertil, at

Det [er] dokumenteret, at en større gruppe af familier, beskæftiget inden for landets hovederhverv, lever under betingelser som ude i verden normalt karakteriseres som fattigdom. Data …, viser…, at der ikke alene forekommer grupper af personer med alarmerende lave indkomster, men også at der er tale om markante regionale forskelle, hvor befolkningen i en række bygder har svært ved at få deres økonomi til at hænge sammen (Rasmussen og Petersen, 2006).

Det centrale spørgsmål i relation til bygdernes fremtid er om og hvorvidt Hjemmestyret (/Selvstyret), skal være forpligtet til at opretholde forsyningen i bygderne. Modsat må man spørge, om folk i bygderne ikke kan antages, at kunne forsyne sig selv. Problematikken er ikke entydig. For Grønlands vedkommende med de store afstande og det lave befolkningsgrundlag er det til syvende og sidst et spørgsmål om, hvilken kulturel og økonomisk politik man fremover vil prioritere. 
3.4 Sammenfatning

Grønlands økonomi er siden Hjemmestyrets indførelse blevet mere selvbærende. Samtidig bærer økonomien præg af Grønlands enorme geografi, klimatiske forhold, lave befolkningskoncentration og statens overførsler. Det indenlandske marked er begrænset og meget spredt. Der er et stort underskud på handelsbalancen, hvor langt hovedparten af eksporten er fiskeprodukter. 


Den historiske baggrund samt statens fortsatte overførsler har medvirket til, at den offentlige sektor i Grønland er den største og mest dominerende sektor. Dertil kan erhvervs-strukturen betegnes som tostrenget. Fangst- og fiskeindustrien fungerer som den bærende sektor med afledte effekter på resten af økonomien. Den anden betydende erhvervssektor udgøres af de såkaldte landbaserede erhverv. Erhvervspolitisk bestræbes der på at skabe rammebetingelser for udvikling af et firdelt indkomstgrundlag. I dette er den underliggende idé, at den værdi der skabes inden for fiskeriet og de øvrige landbaserede erhverv suppleres således, at indtægtsgrundlaget diversificeres til også at omfatte indtægter fra råstoffer og turisme. 


Indkomstfordelingen viser en relativ stor ulighed i Grønland. Det er især de store forskelle i befolkningens grundvilkår, der er årsagen til uligheden. Store befolkningsgrupper er således uden uddannelse og/eller bosat i yderområder med ringe økonomiske muligheder. Indkomstfordelingen er også skæv mellem store byer på den ene side og bygder og yderdistrikter på den anden side.


Man må således konkludere, at Grønlands økonomi har undergået en positiv udvikling. Derudover må man konkludere, at den fremtidige økonomiske udvikling afhænger af en spinkel erhvervsstruktur, hvor den offentlige sektor er den største og mest dominerende rolle. Yderlige må man konkludere, at indkomstuligheden er meget stor. 


Som barrierer for skabelse af et velfungerende privat erhvervsliv nævnes, at markedet er præget af monopoler og for stor offentlig deltagelse i erhvervslivet. Dette skaber et behov for at fremme konkurrenceelementer i økonomien, hvor man dog samtidig påpeger, at det er vanskeligt at få konkurrencen til at fungere effektivt på grund af mange små markeder og naturlige monopoler. Som andre barrierer for erhvervsudviklingen nævnes pris- og omkostningsniveauet, hvor bl.a. bloktilskuddet og ensprissystemet anses som syndere. Dernæst nævnes boligmarkedet for ikke at understøtte arbejdskraftens mobilitet, bl.a. fordi opførelsen af boliger ikke har været tilpasset den regionale efterspørgsel. Som det sidste nævnes den store mangel på veluddannet og konkurrence-dygtig arbejdskraft som barriere for erhvervsudviklingen. 

Man kan afslutningsvis konkludere, at bosætningsmønsteret i Grønland har undergået en forandring, hvor folk gradvist strømmer til byerne. Data viser, at en større del af befolkningen nu end siden Hjemmestyrets indførelse bor i åbentvandsområdet på vestkysten. Dette viser, at G-60 - politikkens mål om befolkningskoncentration i en relativt stor skala er realiseret. Dette er sket, selvom Hjemmestyrets indførelse til en vis grad var et opgør med den hidtidige førte danske politik. 

Kapitel 4: Omfordelingen af samfundets goder
I dette kapitel vil omfordelingen af det grønlandske samfunds goder analyseres. Nærmere specifikt vil den offentlige sektors udgifter være i centrum. I første afsnit undersøges udgifter til erhvervs-formål. I andet afsnit vil centrale nøgletal fra henholdsvis Grønland og Danmark sammenlignes. Undersøgelsen og sammenligningen har til formål, at vise hvordan samfunds- og erhvervsstrukturen ser ud, hvordan det fungerer, og hvad det er for nogle prioriteringer, man har lavet. Dette deskriptive kapitel skal føre til specialets teoretiske del, hvor formålet er at diskutere, hvordan samfunds- og erhvervsstrukturen bør være set fra forskellige normative politiske teorier.

4.1 Den offentlige sektor

I dette afsnit undersøges den offentlige sektors udgifter til erhvervsformål. En generel beskrivelse af den offentlige sektor vil føre frem til en nøjere granskning af den offentlige del af selskabssektoren. Den offentlige sektors udgifter til erhvervsformål vil belyses på baggrund af henholdsvis en real-økonomisk og en funktionel fordeling.  Ved analyse af den offentlige økonomi er det vigtigt at hol-de sektorafgrænsningen klar. Sammenhængen mellem de enkelte sektorer er illustreret i figur 4.1. 
Figur 4.1: Den offentlige sektor
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Kilde: Grønlands statistik, 2008:1: 12
4.1.1 Offentlig forvaltning og service

Den offentlige forvaltning og servicesektor omfatter myndigheder og institutioner, der overvejende producerer ikke-markedsmæssige offentlige tjenester til kollektivt forbrug, foretager omfordelinger af samfundets indkomster og formuer, samt generelt søger at fremme den økonomiske udvikling. Ved ikke-markedsmæssige tjenester forstås de tjenester, der aktivt kontrolleres af offentlige myndigheder, og som stilles til rådighed for offentligheden (Grønlands Statistik, 2008:1: 12).


Offentlig forvaltning og service i Grønland opdeles i tre delsektorer: Den kommunale sektor, Den hjemmestyrede sektor og Den statslige sektor i Grønland. Denne opdeling vil jeg ikke i praksis anvende, da fokus er på den samlede offentlige forvaltning og servicesektor. 

4.1.2 Den offentlige del af selskabssektoren

Et særligt træk ved Grønlands samfunds- og erhvervsstruktur er det store offentlige engagement i erhvervslivet. Grønlands Statistik opdeler selskaberne i: for det første selskaber, der er en del af offentlig forvaltning og service og for det andet offentlige selskabslignende enheder (kvasiselskaber) samt for det tredje offentlige selskaber (Grønlands Statistik, 2008:1: 13). 


Et selskab regnes som en del af forvaltningen, såfremt en større del af driftsudgifterne dækkes ved salg af varer og tjenester, dog mindre end 50 pct. Eksempler på sådanne selskaber er Kanukoka, ASIAQ (Grønlands Forundersøgelser) og KNR (Kalaallit Nunaat Radio) (ibid.: 13).

Offentlige selskabslignende enheder er enheder under Grønlands Hjemmestyre eller kommunerne, og hvor mere end 50 pct. af de løbende driftsudgifter dækkes gennem salg af varer og tjenesteydelser på markedsmæssige vilkår. De benævnes ofte som offentlige kvasiselskaber. I den hjemmestyrede sektor betragtes henholdsvis Nukissiorfiit (Energiforsyningen) og Mittarfeqarfiit (Grønlands Lufthavnsvæsen) som offentlige kvasiselskaber (ibid.: 13). 

Offentlige selskaber ejes og/eller kontrolleres af det offentlige, f.eks. gennem aktie-majoritet, og er som regel organiseret som privatretlige enheder. Eksempler på sådanne er Royal Greenland A/S, KNI Pilersuisoq A/S, TELE Greenland A/S, Royal Arctic Line A/S, A/S Boligselskabet INI, Great Greenland A/S samt KNI Pisiffik A/S (ibid.: 13-14).

Offentlige kvasiselskaber og offentlige selskaber er ikke direkte omfattet af statistikken over offentlig forvaltning og service, da disse enheder efter nationalregnskabets retningslinier indgår i selskabssektoren. I det omfang offentlig forvaltning og service dækker sådanne selskabers løbende driftsunderskud registreres nettoudgiften dog som subsidier. På samme måde vil overførsler af eventuelle overførte overskud til offentlig forvaltning og service registreres som overført til formueindkomst (ibid.: 14). 

I henhold til de internationale retningslinier skal kapitaltilskud til offentlige kvasiselskaber ikke medtages i en statistik over offentlige finanser, medmindre der er tale om kapitaloverførsler organisatorisk placeret i en anden delsektor end tilskudsgiveren. Således inkluderes eksempelvis kapitaltilskud fra Grønlands Hjemmestyre til de kommunalt ejede elværker, mens Hjemmestyrets tilskud til egne kvasiselskaber som Nukissiorfiit (Grønlands Energiforsyning) udelades. Rationalet herfor er, at kapitaloverførsler til kvasiselskaber organiseret i samme offentlige delsektor som tilskudsyderen betragtes som erhvervelse af ejerandelsbeviser, og dermed som en finansiel forskydning (ibid.: 14). 

Overførsler fra offentlig forvaltning og service til grønlandske virksomheder androg 848 mio. kr. i 2006. Heraf faldt 151 mio. kr. i form af subsidier til offentlige kvasiselskaber, mens andre virksomheder modtog 412 mio. kr. i subsidier. Kapitaltilskud til kvasiselskaber i andre sektorer samt andre virksomheder androg 78 mio. kr., mens kapitaltilskud til kvasiselskaber organiseret i samme sektor som tilskudsgiveren udgjorde 207 mio. kr. (ibid.: 14). Konkret betyder det, at kapitaltilskud til offentlige kvasiselskaber på 207 mio. kr. i 2006 ikke medtages i statistikken over Grønlands offentlige finanser. 
4.1.3 Hjemmestyreejede virksomheder

I dette afsnit redegøres der for de helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheder. I tabel 4.1 gives en oversigt over de helt eller delvist ejede hjemmestyreejede virksomheder i 2005. 

Tabel 4.1: De helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheder

	
	Hjemmestyrets ejerandel (pct.)
	Tilskud og kapitalindskud i 2001 (mio. kr.)

	Nettoomsætning (mio. kr.)
	Antal medarbejdere (gns.)
	Overskud før skat (mio. kr.)

	Air Greenland A/S
	38
	58
	870
	569
	68

	Arctic Umiaq Line
	100
	61
	191
	138
	-47

	A/S Boligselskabet INI
	100
	10
	114
	286
	520

	Great Greenland A/S
	100
	36
	63
	72
	2

	Greenland Ressources A/S
	100
	17
	12
	14
	12

	Erhvervsudviklingsselskabet Greenland Tourism- and Business Council A/S
	100
	20
	26
	16
	32

	Grønlandshavnens Ejendomme A/S
	50
	0
	14
	7
	3

	KNI A/S (Pilersuisoq)
	100
	68
	1.808
	888
	32

	Pisiffik A/S
	28
	-
	821
	512
	25

	Arctic Greenfood A/S
	100
	121
	93
	165
	-9

	NunaMinerals A/S
	60
	7
	0
	6
	-13

	NunaOil A/S
	50
	5
	1
	5
	-12

	Nunatta Naqiterivia A/S
	100
	-
	29
	34
	2

	Bryggeriet Nuuk Imeq A/S
	53
	0
	140
	50
	31

	Royal Arctic Line A/S
(Royal Arctic Bygdeservice)
	100
	50
	727
	698
	30

	Royal Greenland A/S
	100
	200
	4.530
	2.200
	124

	Ventureselskabet Greenland Venture A/S
	100
	5,4
	1
	6
	-

	TELE Greenland A/S
	100
	0
	654
	605
	71

	Nettostyrede virksomheder:
	
	
	
	
	

	ASIAQ
	
	18,2
	4
	28
	-7

	Mittarfeqarfiit
	
	65
	254
	436
	118

	Nukissirfiit
	
	135
	577
	431
	


Kilde: Grønlands Statistik (2007: 128-129) og Skatter og afgifter i Grønland (2003: 37-41)
Tabellen viser udover Hjemmestyrets ejerandel og årlige tilskud, virksomhedernes nettoomsætning, dens overskud før skat og medarbejdernes antal. I tabellen kan man se, at Grønlands Hjemmestyre pr. 1. maj 2005 var aktionær i 18 aktieselskaber. I 12 af disse selskaber står Hjemmestyret som eneejer af aktiemajoriteten.

Tabellen viser, at virksomhedernes størrelse målt i nettoomsætning og medarbejdernes antal varierer betydeligt. Den største virksomhed er Royal Greenland A/S, hvor nettoomsætningen var 4.530 mio. kr., mens medarbejdernes antal var 2.200. Andre store virksomheder er KNI A/S med en nettoomsætning på 1.808 mio. kr. og en medarbejderstab på 888, Air Greenland A/S med en nettoomsætning på 870 mio. kr. og en medarbejderstab på 569, Pisiffik A/S med en nettoomsætning på 517 mio. kr. og en medarbejderstab på 517, Royal Arctic Line A/S med en nettoomsætning på 727 mio. kr. og en medarbejderstab på 698 samt TELE Greenland A/S med en nettoomsætning på 654 mio. kr. og en medarbejderstab på 605. 
4.1.4 Realøkonomisk fordeling

Den realøkonomiske fordeling af offentlige udgifter og indtægter har som formål at opdele aktiviteterne efter den måde, hvorpå ressourceallokeringen i økonomien påvirkes. Blandt de realøkonomiske udgiftsposter er subsidier, investeringstilskud og kapitaloverførsler relevante i dette speciales sammenhæng. Subsidier omfatter de løbende overførsler i form af driftstilskud, som den offentlige forvaltning og servicesektor overfører til producenter af markedsmæssige ydelser, med henblik på at skabe arbejdspladser, samt påvirke priser og/eller lønninger (Grønlands Statistik, 2008:1: 16). Hermed siges, at subsidier er økonomisk støtte til offentlige kvasiselskaber, offentlige og private selskaber til dækning af løbende driftsunderskud. 


Tabel 4.2 viser et udsnit af den realøkonomiske fordeling af udgifter i den offentlige forvaltning og service. Udsnittet fremviser de offentliges udgifter til subsidier og investeringstilskud og kapitaloverførsler til markedsmæssigt urentable aktiviteter. 

Tabel 4.2: Udsnit af udgifter i offentlig forvaltning og service, realøkonomisk fordeling
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Subsidier (1.000 kr.) 
	653.987
	592.664
	569.652
	624.484
	563.536

	   Til offentlige kvasiselskaber
	109.191
	98.829
	100.246
	180.102
	151.103

	   Til andre virksomheder
	544.795
	493.835
	469.406
	444.382
	412.433

	Investeringstilskud og kapitaloverførsler i øvrigt (1.000 kr.)
	151.468
	161.050
	195.786
	201.731
	186.395

	   Til offentlige kvasiselskaber
	100.590
	99.636
	114.245
	125.110
	77.403

	   Til andre virksomheder
	5.000
	5.000
	5.000
	132
	259


Kilde: Grønlands Statistik, 2008:1: 23
Tabel 4.3 viser andelen af subsidier, investeringstilskud og kapitaloverførsler til offentlige kvasiselskaber og andre virksomheder målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter samt disponibel BNI. 

Tabel 4.3: Subsidier, investeringstilskud og kapitaloverførsler målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter samt disponibel BNI
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Drifts- og kapitaludgifter i alt (mio. kr.)
	7.466
	7.445
	7.458
	7.472
	7.916

	Indbyggere
	56.542
	56.676
	56.854
	56.969
	56.901

	      Udgifter pr. indbygger (kr.)
	132.045
	131.378
	131.188
	131.176
	139.125

	Disponibel BNI (mio. kr.)
	12.621
	12.942
	13.192
	13.630
	14.160

	1. Subsidier (mio. kr.)
	654
	593
	570
	624
	564

	      Andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter (pct.)
	8,6
	8
	7,6
	8,4
	7,1

	      Andel af disponibel BNI (pct.)
	5,2
	4,6
	4,3
	4,6
	4

	      Udgifter pr. indbygger (kr.)
	11.566
	10.457
	10.020
	10.413
	9.904

	2. Investeringstilskud og kapitaloverførsler til offentlige 
    kvasiselskaber og andre virksomheder (mio. kr.)
	106
	105
	119
	125
	78

	      Andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter (pct.)
	1,4
	1,4
	1,6
	1,7
	1

	      Andel af disponibel BNI (pct.)
	0,8
	0,8
	0,9
	0,9
	0,55

	      Udgifter pr. indbygger (kr.)
	1.867
	1.846
	2.097
	2.198
	1.365

	1 + 2
	760
	697
	689
	750
	641

	      Andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter (pct.)
	10,2
	9,4
	9,2 
	10
	8,1

	      Andel af disponibel BNI (pct.)
	6
	5,4
	5,2
	5,5
	4,5

	      Udgifter pr. indbygger (kr.)
	13.433
	12.303
	12.117
	13.160
	11.269


Kilde: Grønlands Statistik 2007
Man kan af tabellerne 4.2 og 4.3 se, at udgifter i offentlig forvaltning og service til subsidier, investeringstilskud og kapitaloverførsler i en 5-årig periode generelt har været faldende fra at have udgjort 759.576.000 kr. i 2002 til at udgøre 641.198.000 kr. i 2006. Det skal bemærkes, at udgifterne i 2005 steg markant til nær niveauet i 2002, hvilket dog ikke ændrer, at udgifterne i det lange løb fremviser en nedadgående tendens. 

For at vurdere størrelsen af de omtalte udgifter er det hensigtsmæssigt at se udgifterne målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter. Man kan af tabel 4.3 se, at subsidiernes andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter generelt har været faldende fra at have udgjort 8,6 pct. i 2002 til at udgøre 7,1 pct. i 2006. Man kan endvidere se, at andelen af investeringstilskud og kapital-overførsler til offentlige kvasiselskaber og andre virksomheder generelt viser samme tendens, da investeringstilskuddenes og kapitaloverførslernes andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter i samme tidsinterval faldt fra at have udgjort 1,4 pct. til at udgøre 1 pct.

Man kan af tabel 4.3 afslutningsvis se, at andelen af den offentlige forvaltning og services samlede udgifter til subsidier, investeringstilskud og kapitaloverførsler målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter har været aftagende fra at udgøre 10 pct. i 2002 til at udgøre 8 pct. i 2006. Afvigelsen er igen året 2005, hvor udgifterne udgjorde 10 pct. af de samlede drifts- og kapitaludgifter. 

Man kan konkludere, at fordelingen af samfundets goder til grønlandske virksomheder generelt har været faldende. Subsidiernes, investeringstilskuddenes og kapitaloverførslernes samlede andel af Hjemmestyrets samlede drifts- og kapitaludgifter er således faldet fra 10 pct. til 8 pct. 
4.1.5 Funktionel fordeling

Den funktionelle fordeling belyser det umiddelbare formål med de offentlige udgifter. I opdelingen skelnes der overordnet mellem ti hovedgrupper af udgifter. Blandt hovedgrupperne er Økonomiske anliggender relevant i dette speciales sammenhæng. Denne hovedgruppe angår følgende:

1. Generelle anliggender inden for økonomi, handel og arbejdsmarked. Denne omhandler udgifter vedrørende eksportfremstød, handelspolitikker, generel regulering af monopoler, registrering af varemærker og ophavsret, vejrudsigt, styring af arbejdsmarked, generel erhvervsstøtte, arbejdsformidling og forbrugerinteresse. 

2. Landbrug, skovbrug, fiskeri og jagt. Denne omhandler udgifter til kontrol, støtte og regulering af disse erhverv. 
3. Brændstof og energi. Denne omhandler udgifter til kontrol og leverancer af el, varme og gas. Efterforskning af mineralolie- og naturgasforekomster m.m. 

4. Råstofudvinding, fremstillingsvirksomhed og bygge- og anlægsvirksomhed. Denne omhandler udgifter til kontrol, støtte og regulering af disse erhverv. 

5. Transport, kommunikation og andre erhverv. Denne omhandler drift, anlæg og vedligeholdelse af veje (herunder broer og tunneller), vandveje og havne (herunder istjeneste), jernbaner, lufttransport, samt anden transport (herunder kommunal drift af eller støtte af busselskaber). 

6. F & U i emner inden for økonomi. Denne omhandler udgifter til forskning og udviklingen inden for økonomiske anliggender. 

7. Økonomiske anliggender m.v. Denne omhandler øvrige udgifter til økonomiske anliggender f.eks. generelle tilskud der ikke kan henføres til en af de førstnævnte sektorer (Grønlands Statistik, 2008:1: 19-20). 
Tabel 4.4 viser et udsnit af den funktionelle fordeling af udgifter i den offentlige forvaltning og service. Udsnittet fremviser de offentliges udgifter til Økonomiske anliggender. 

Tabel 4.4: Udsnit af udgifter i offentlig forvaltning og service, funktionel fordeling
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Økonomiske anliggender (1.000 kr.)
	1.146.871
	1.019.506
	1.033.341
	999.874.
	981.057

	1.1 Generelle anliggender indenfor økonomi, handel og arbejdsmarked
	56.940
	51.292
	53.463
	53.342
	66.090

	1.2 Landbrug, skovbrug, fiskeri og jagt
	172.683
	115.344
	128.078
	119.294
	113.684

	1.3 Brændstof og energi
	128.157
	93.261
	106.338
	139.827
	127.350

	1.4 Råstofudvinding, fremstillingsvirksomhed og bygge- og anlægsvirksomhed
	134.072
	90.188
	85.023
	70.672
	68.341

	1.5 Transport, kommunikation og andre Erhverv
	591.390
	582.812
	564.947
	530.924
	513.946

	1.6 F&U i emner inden for økonomi
	38.990
	40.690
	37.509
	40.380
	40.992

	1.7 Økonomiske anliggender mv.
	24.639
	45.919
	57.983
	45.535
	50.655


Kilde: Grønlands Statistik, 2008:1: 31
Undergruppernes omfang målt i udgiftsstørrelse varierer betydeligt. Den største undergruppe er Transport, kommunikation og andre erhverv løbende til årligt 500.000.000-600.000.000 kr. Andre store undergrupper er Landbrug, skovbrug, fiskeri og jagt samt Brændstof og energi skønsmæssigt løbende hver især til årligt 120.000.000 kr. om end med betydelige udsving i nogle af årene. 


Tabel 4.5 viser andelen af økonomiske anliggender målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter samt disponibel BNI.
Tabel 4.5: Økonomiske anliggender målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter samt disponibel BNI.

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Økonomiske anliggender (Mio. kr.)
	1.147
	1.020
	1.033
	1.000
	981

	   Andel de samlede drifts- og kapitaludgifter (pct.)
	15,4 
	13,7
	13,9
	13,4
	12,4

	   Andel af disponibel BNI (pct.)
	9,1
	7,9 
	7,8 
	7,3
	6,9 

	   Udgifter pr. indbygger (kr.)
	20.284
	17.988
	18.175
	17.551
	17.241


Kilde: Grønlands Statistik, 2008:1: 31
Man kan af tabellerne 4.4 og 4.5 se, at udgifter i offentlig forvaltning og service til økonomiske anliggender i en 5-årig periode har været faldende fra at have udgjort 1.146.871.000 kr. i 2002 til at udgøre 981.057.000 kr. i 2006. Afvigelsen er 2004, hvor udgifterne steg i forhold til det forrige år. 

For at vurdere størrelsen af de omtalte udgifter til Økonomiske anliggender er det hensigtsmæssigt at se de årlige udgifter målt i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter. Man kan af tabel 4.5 se, at udgifterne i økonomiske anliggender generelt har været aftagende fra at have udgjort 15,4 pct. i år 2002 til at udgøre 12,4 pct. i 2006 af de samlede drifts- og kapitaludgifter. 

Man kan konkludere, at fordelingen af samfundets goder til erhvervsformål generelt har været faldende fra 2002 til 2006. De økonomiske anliggenders samlede andel af Hjemmestyrets samlede drifts- og kapitaludgifter er således faldet fra 15,4 pct. til 12,4 pct. 
4.2. Komparation

I dette afsnit vil centrale nøgletal for de offentlige udgifter fra henholdsvis Grønland og Danmark danne grundlag for sammenligning med relevans for dette speciale. Konkret set vil landenes offentliges udgifter til subsidier og økonomiske anliggender i første omgang være i fokus. I afsnit 4.2.1 vil landenes udgifter til social tryghed og velfærd være i fokus. 

Tabel 4.6. viser en sammenligning af Grønlands og Danmarks samlede drifts- og kapitaludgifter, indbyggertal, subsidier øg økonomiske anliggender. Subsidier og økonomiske anliggender ses i forhold til de samlede drifts- og kapitaludgifter, disponibel BNI samt udgifter pr. indbygger. 
Tabel 4.6: Komparation af udgifter til subsidier og økonomiske anliggender
	2005
	Grønland
	Danmark

	Drifts- og kapitaludgifter i alt (mio. kr.) 
	7.473
	819.184

	Indbyggere
	56.969
	5.411.405

	   Udgifter pr. indbygger (kr.)
	131.176 kr.
	151.381 kr.

	Subsidier (mio. kr.)
	624
	44.231


	   Andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter (pct.)
	8,4
	5,4

	   Andel af disponibel BNI (pct.)
	4,6 
	2,9

	   Udgifter pr. indbygger (kr.)
	10.962
	8.174 

	Økonomiske anliggender (mio. kr.)
	1.000 
	55.809

	   Andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter (pct.)
	13,4
	6,8

	   Andel af disponibel BNI (pct.)
	7,3
	3,6 

	   Udgifter pr. indbygger (kr.)
	17.551
	10.313


Kilder: Grønlands Statistik 2007 og Danmarks Statistik 2008
Man kan af tabel 4.6 aflæse, at drifts- og kapitaludgifterne fordelt på indbyggerantal viser, at Grønlands Hjemmestyre anvender 131.176 kr. til hver enkelt indbygger i Grønland. Det tilsvarende tal i Danmark er 151.381 kr. Dette betyder, at der forbruges 20.000 kr. mindre til hver enkelt indbygger i Grønland målt i forhold til Danmark. 


Man kan af tabel 4.6 derudover aflæse, at subsidiernes andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter i Grønland udgør 8,4 pct., mens det tilsvarende tal for Danmark er 5,4 pct. Dette betyder, at subsidiernes andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter er 3 pct. større i Grønland. Subsidiernes andel af disponibel BNI udgør i Grønland 4,6 pct., mens det tilsvarende tal for Danmark er 2,9 pct. 


Man kan af tabel 4.6 yderligere aflæse, at de økonomiske anliggenders andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter i Grønland udgør 13,4 pct., mens det tilsvarende tal for Danmark er 6,8 pct. Dette betyder, at de økonomiske anliggenders andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter er 6,6 pct. større i Grønland. De økonomiske anliggenders andel af disponibel BNI udgør i Grønland 7,3 pct., mens det tilsvarende tal for Danmark er 3,6 pct. 
4.2.1 Offentlige udgifter pr. indbygger til forskellige formål
I dette afsnit vil de offentlige udgifter i henholdsvis Grønland og Danmark beskrives. Hjemmestyret er overordnet set i stand til at tilbyde en bred vifte af offentlige ydelser, der ikke er dramatisk forskellig fra tilbuddet i Danmark. Tabel 4.7 viser Grønlands og Danmarks offentlige udgifter pr. indbygger til forskellige formål. 
Tabel 4.7: Offentlige udgifter pr. indbygger til forskellige formål

	Udgiftsområde
	Udgift pr. indbygger, 

Grønland 2005 (kr.)
	Udgift pr. indbygger, 

Danmark 2004 (kr.)

	Overordnede offentlige tjenester
	23.673
	18.805 

	Undervisning 
	23.532 
	21.781 

	Sundhedsvæsen 
	15.747 
	15.553 

	Social tryghed og velfærd 
	33.353
	64.973 

	Boligforhold mv.
	6.116 
	2.467

	Religiøse, rekreative og kulturelle tjenester
	4.183
	4.882 

	Energiforsyning 
	1.863 
	298

	Fiskeri og fangst mv.
	3.778
	666

	Råstofudvinding mv.
	2.988 
	214

	Samfærdsel og kommunikation
	4.517
	4.868 

	Handel og service, turisme og generel erhvervsudvikling 
	4.815 
	3.631 

	Andre poster
	6.678
	9.013

	Udgifter i alt
	131.245
	147.151


Kilde: Grønlands Statistik og Danmark Statistik (Selvstyrekommission, 2008: 447)
Tabellen viser, at der er varierende udgifter pr. indbygger i nogle af udgiftsområderne. Forskellene afspejles af flere forhold. Som den første kilde til forskellen nævner Selvstyrekommissionen den betydelige forskel i omkostningsniveauet i forbindelse med produktion og forsyning af offentlige ydelser i Grønland og Danmark. Det siges, at der regnes med, at priser på varer og tjenesteydelser var godt 13 pct. højere i Grønland end i Danmark i 2005, når BNI købekraftkorrigeres. Det siges dog, at det på grund af manglende datagrundlag er vanskeligt at fastslå, om forskellen i omkostningsniveau for offentlige udgifter er lige så stor (Selvstyrekommission: 447). 

Den anden kilde til forskelle i de offentlige udgifters størrelse er, at præferencerne for de forskellige udgiftsområder kan variere mellem Grønland og Danmark. Dette gælder både prioriteringen af mellem forskellige udgiftsområder og afgørelsen af den offentlige sektor (ibid.: 447). 

For det tredje er udgiftsdrivere forskellige. Forskellene i infrastruktur er et eksempel herpå. Vejbyggeri- og vedligeholdelse vil være anderledes begrænsede i Grønland end i Danmark, og klimaet betyder, at udgifter pr. km vej til anlæggelse eller vedligeholdelse formentlig er højere i Grønland end i Danmark. Og hvad havne og lufthavne angår, er det grønlandske samfund langt mere afhængig af disse, hvilket afspejles i de offentlige udgifter på denne infrastrukturkomponent (ibid.: 447).

4.2.2 Social tryghed og velfærd

Det mest springende punkt ved en gennemgang af de offentliges udgifter pr. indbygger til forskellige formål er, at der er en stor forskel mellem landenes udgifter til social tryghed og velfærd. I Grønland er udgiften pr. indbygger til social tryghed og velfærd på 33.356 kr. Det tilsvarende tal i Danmark er 64.973 kr. 


Man kan således konstatere, at Grønlands og Danmarks udgifter til social tryghed og velfærd målt pr. indbygger er meget forskellig. For Grønlands vedkommende kan man udlede, at udgifternes lavere niveau er en væsentlig årsag til den store ulighed i indkomstfordelingen. Vi erindrer, at Gini-koefficienten fra forrige kapitel påviste, at uligheden i Grønland er mere markant end i eksempelvis USA. USA er ellers et land som i bred almindelighed er kendetegnet som kontrasternes sted, hvor forskellen mellem rig og fattig er enorm. 

At udgifterne til social tryghed og velfærd for Grønlands vedkommende er relativt lave rejser nogle fordelingspolitiske spørgsmål. Man må således spørge om niveauet af fordelingen af samfundets goder er et bevidst valg, som bunder i ideologi. Man kunne i denne henseende tænke sig, at valget er et bevidst valg, som er rodfæstet i en bestemt ideologisk retning, hvor denne fordelings størrelse er i tråd med den i samfundets politiske kredse dominerende ideologi. Dette er dog en forklaring af tvivlsom karakter. 


En alternativ forklaring er, at det offentlige i Grønland har valgt at nedprioritere det pågældende område. Denne forklaring skal formentlig ses i sammenhæng med, at der i forbindelse med den økonomiske støtte af grønlandske virksomheder allerede sker en omfattende omfordeling af samfundets goder til de svageste grupper. Med andre ord siger jeg, at den offentlige sektor i Grønland som erstatning for at omfordele samfundets goder til samfundets svagest stillede medlemmer gennem social tryghed og velfærd omfordeler samfundets goder ved økonomisk støtte til grønlandske virksomheder. 

Denne mekanismes hensigtsmæssighed er svær at gennemskue. Hvis den indirekte hensigt er at hjælpe de svagest stillede samfundsmedlemmer, må man umiddelbart spørge om hensigten vil virke som en form for boomerang. Fænomenet boomerang nævnes, da dette forleder én til at tænke, at den offentlige sektor i et forsøg på at hjælpe samfundets svageste omfordeler samfundets goder gennem økonomisk støtte til grønlandske virksomheder. Man kan frygte, at projektet er dømt til at mislykkes, da en boomerang som bekendt vender tilbage til samme udgangsposition. Med andre ord fastholdes samfundets svagest stillede medlemmer i en fattigdomsfælde gennem en illusion om, at der i udkantsområder kan drives erhvervsvirksomhed.
4.3 Sammenfatning
Dette kapitel intenderede at undersøge omfanget af goder, der omfordeles til erhvervsformål i Grønland. Undersøgelsen kom frem til, at omfordelingen af det grønlandske samfunds goder til erhvervsformål er omfattende set i forhold til det samlede regnskab. 


Således androg overførsler fra offentlig forvaltning og service til grønlandske virksomheder 848 mio. kr. i 2006. Heraf faldt 151 mio. kr. i form af subsidier til offentlige kvasiselskaber, mens andre virksomheder modtog 412 mio. kr. i subsidier. Kapitaltilskud til kvasiselskaber i andre sektorer samt andre virksomheder androg 78 mio. kr., mens kapitaltilskud til kvasiselskaber organiseret i samme sektor som tilskudsgiveren udgjorde 207 mio. kr.

Den realøkonomiske fordeling af udgifter i offentlig forvaltning og service for perioden fra 2002 til 2006 viser, at udgifter til subsidier, investeringstilskud og kapitaloverførsler til markedsmæssigt urentable aktiviteter viser et fald på 15,58 pct. Endvidere er de nævnte udgifters andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter faldet fra at have udgjort 10 pct. i 2002 til at udgøre 8 pct. i 2006. Derudover viser den funktionelle fordeling af udgifter i offentlig forvaltning og service for samme periode, at udgifter til økonomiske anliggender viser, at udgifternes andel af de samlede drifts- og kapitaludgifter er faldet fra at have udgjort 15 pct. til at udgøre 12 pct. 


Overordnet set er Hjemmestyret, i stand til at tilbyde en bred vifte af offentlige ydelser, der ikke er dramatisk forskellig fra tilbuddet i Danmark. Dog er det bemærkelsesværdigt, at der er en stor forskel mellem landenes udgifter til udgiftsområdet social tryghed og velfærd. I Grønland er udgiften pr. indbygger til social tryghed og velfærd på 33.356 kr. Det tilsvarende tal i Danmark er 64.973 kr. Det kan udledes, at Hjemmestyret har nedprioriteret ydelser baseret på individuelle behov. Derimod kan det hævdes, at den omfattende økonomiske støtte til virksomheder intenderes som en form for velfærdsydelse til samfundets svageste grupper i bygderne og yderdistrikterne. 


Man må således konkludere, at en relativ stor del af det grønlandske samfunds goder omfordeles til grønlandske virksomheder. Derudover må man konkludere, at fordelingen af samfundets goder gennem social tryghed og velfærd er relativt lille i en sammenligning med Danmark. Dette er dog ikke ensbetydende med, at omfordelingen til samfundets svageste medlemmer er af mindre omfang. Således skal den offentlige sektors massive økonomiske støtte til de grønlandske virksomheders anskues som led i det grønlandske samfunds omfordeling af samfundets goder til dets svageste medlemmer. 


Disse konklusioner vil efter præsentation af de normative politiske teorier i de følgende kapitler danne baggrund for specialets diskussion. Diskussionens struktur vil være, at henholdsvis liberalismen og kommunitarismen anvendes som springbræt til diskussion om både hvordan tingene er opbygget, hvorfor de er opbygget sådan samt om de bør være opbygget sådan. Målet er at analysere og fortolke fordelingen af goderne i det grønlandske samfund. Mere konkret vil diskussionen for det første omhandle legitimiteten af Hjemmestyrets støtte til grønlandske virksomheder. Det erindres, at denne økonomiske støtte til virksomhederne kan anskues som en nødvendig forudsætning for bygdernes og yderdistrikternes overlevelse. For det andet vil diskussionen omhandle legitimiteten af Hjemmestyrets omfordeling gennem social tryghed og velfærd. 
Kapitel 5: Liberalisme

I dette kapitel vil en redegørelse af den liberale grundmodel danne grundlag for behandling af henholdsvis venstre- og højreliberalisme repræsenteret ved henholdsvis John Rawls og Friedrich Hayek. Målet er at konstruere en liberal position til analyser og fortolkning af fordelingen af goder. I den forbindelse er det ambitionen at diskutere legitimiteten af fordelingsbeslutningerne og dermed diskutere om den samfundsmæssige fordeling er autoritativ ud fra et legitimitetshensyn. 
5.1 Den liberale grundmodel

Den liberale problematik defineres af tre tæt forbundne temaer: tolerance, upartiskhed samt rationel rekonstruktion (og individuelle rettigheder). 

5.1.1 Toleranceargumentet

Det argument, som søges, fremsættes i kanonisk form af Locke (1966) i hans brev om tolerance. Lockes argument benytter sig af en særlig europæisk opfindelse, samvittigheden, en opfindelse, der blev populariseret af de protestantiske reformatorer. For Locke er det ikke nødvendigvis afgørende, at man giver udtryk for de rigtige moralske meninger. Hvis en moralsk holdning skal have værdi, må den udspringe af indre overbevisning. Samtidig med, at man i sit indre føler sig overbevist om sine holdningers rigtighed, skal man også være effektivt åben over for den mulighed, at man kan have taget fejl. For Locke bliver det et afgørende faktum, at der som hovedregel kan findes fornuftige mennesker, der er uenige i opfattelser, som man selv tager for givet (Poulsen, 1996: 129-130), dette kalder Rawls senere ”the fact of reasonable pluralism” (Rawls, 1993: 36). 

5.1.2 Upartiskhed

Med udgangspunkt i fornuftige og rimelige menneskers forventelige uenighed er det kun en rammeværdi som upartiskhed, der kan tillægges intersubjektiv gyldighed. Det liberale aksiom siger, at rimelige og fornuftige mennesker vil ønske at løse deres indbydes stridigheder på en upartisk måde. De regler, der fremkommer, når upartiskhedens norm skal fastlægges mere konkret, kaldes inden for den liberale tradition naturret eller retfærdighedens principper (Poulsen, 1996: 131).

5.1.3 Rationel rekonstruktion

Distinktionen mellem eksisterende og ideel praksis er et af de mest karakteristiske træk ved den liberale model. Men hvis ikke tingenes faktiske tilstand og den måde, som de er fremkommet på, har moralsk vægt, hvorledes kan man da komme frem til, hvordan tingene bør være? Det må ske gennem rationel rekonstruktion. Det er her, metaforen om den sociale kontrakt har sin plads. Målet med en rationel rekonstruktion er at beskrive en forfatning for et samfund, der opfylder kravene til upartiskhed. Der er ingen naturlige grupper. Derfor må man gå bag om alle sociale bånd og gruppedannelser og spørge, om de kunne forsvares som en del af en upartisk samfundsorden. Den rationelle rekonstruktion er et projekt, som vi gennemfører nu, historien er kun relevant i det omfang, den kan levere empirisk råmateriale til en rekonstruktion styret af en upartisk ligelig interesse i samfundets medlemmer (Poulsen, 1996: 132-133).


Den umiddelbare konsekvens af den måde, hvorpå den liberale tradition definerer sit rekonstruktionsprojekt, er et principielt ahistorisk perspektiv. Men den videre konsekvens er politisk individualisme. Den politiske individualisme definerer det politiske problem som et spørgsmål om at frembringe et system af individuelle rettigheder. 
5.1.4 Højre / venstre: en familiestrid inden for den liberale tradition
Højreliberalismen og venstreliberalismen er enige om princippet om lige frihed, men de to opfattelser skilles, når det gælder definitionen af det moralske subjekt, som bærer retten til denne frihed (Poulsen, 1996: 134).

For højreliberalismen (Hayek, 1973), er den faktisk eksisterende borger moralsk subjekt. Det betyder, at når borgeren tildeles rettigheder, er han eller hun allerede i besiddelse af talent, uddannelse og ejendom og har derfor retten til at udnytte disse. Som konsekvens heraf udmøntes princippet om lige frihed i retten til at agere på et frit marked, og statens funktion bliver at sørge for at skabe sikre rammer omkring individernes frie udfoldelse og udnyttelse af deres talent og ejendom (Poulsen, 1996: 134). 

For venstreliberalismen (Rawls, 1971), er mennesket - som menneske - det moralske subjekt. Det betyder, at når de lige rettigheder skal tildeles, er der ingen, der på forhånd bringer mere med til bordet end andre. Den moralske intuition bag dette synspunkt er, at ingen moralsk fortjener hverken sin arv eller miljø. Derfor må de, der er blevet forfordelt i disse henseender, kompenseres. Uligheder må arrangeres, så de bliver til alles fordel, og ikke kun til fordel for de, der privilegeres gennem biologisk eller social arv. Det venstreliberale synspunkt indebærer et krav om social retfærdighed. Institutionelt betyder dette, at venstreliberalismen fordrer en interventionistisk stat, der kan tøjle markedskræfterne (Poulsen, 1996: 134). 

5.2 John Rawls’ teori om retfærdighed

Målet med Rawls’ teori er at finde frem til en sammenhængende social retfærdighedsteori, der kan opstille principper for fordelingen af goderne i samfundet. 

5.2.1 John Rawls’ retfærdighedsprincipper

Helt centralt i Rawls’ teori står hans retfærdighedsprincipper. Han mener selv, at disse principper samlet set udtrykker et ideal om, at alle sociale primære goder - dvs. frihed og muligheder, indkomst og besiddelser og grundlaget for selvrespekt - skal fordeles lige, medmindre en ulige fordeling er til de dårligst stilledes fordel (Rawls, 1971: 303). Ifølge Rawls må et samfund være indrettet i overensstemmelse med en række grundlæggende principper for, at det kan siges at være retfærdigt. Retfærdighedsprincipperne er følgende:
Det første princip (Frihedsprincippet): Hver person skal have lige ret til det mest omfattende samlede system af lige grundlæggende friheder, som er foreneligt med et tilsvarende system af frihed for alle (Rawls, 2005: 296). Frihedsprincippet angår fordelingen af traditionelle friheds-rettigheder som politisk frihed, tale- og forsamlingsfrihed, samvittigheds- og tankefrihed, personlig frihed, retten til at have (personlig) ejendom og frihed fra vilkårlig arrestation og konfiskation (Rawls, 1971: 61). 
Andet princip (Differenceprincippet). Sociale og økonomiske uligheder skal indrettes således, at de både er, 
a) til den størst mulige gavn for de mindst begunstigede, som er foreneligt med det retfærdige opsparingsprincip, og
b) knyttet til embeder og stillinger, der er åbne for alle under nogle betingelser, der er præget af fair lige muligheder (Rawls, 2005: 296).

Differenceprincippet tillader sociale og økonomiske uligheder, men kun hvis sådanne uligheder er til de dårligst stilledes fordel. Det kan ulighederne f.eks. være, fordi udsigten til høje lønninger og store afkast fremmer produktiviteten og investeringslysten i samfundet, hvilket skaber flere job samt forbedrede muligheder for at overføre skattefinansierede fordele til de dårligst stillede. Mere præcist er sigtet at stille gruppen af dårligst stillede individer bedst muligt. 
Første prioritetsregel (Frihedens prioritet): Retfærdighedsprincipperne skal rangordnes leksikalsk
, og derfor kan de grundlæggende friheder kun begrænses for frihedens egen skyld. Der er to tilfælde
a) en mindre omfattende frihed må styrke det samlede system af friheder, som alle har del i;

b) en mindre end lige frihed må være acceptabel for dem med den ringere frihed.

Anden prioritetsregel (Retfærdighedens prioritet over effektivitet og velfærd): Det andet retfærdighedsprincip går leksikalsk set forud effektivitetsprincippet og for maksimeringen af summen af fordele; og fair muligheder går forud for differenceprincippet. Der er to tilfælde:
a) en ulighed i muligheder må øge mulighederne for dem, som har ringere muligheder;

b) en overdreven opsparingsrate må samlet set mildne byrden for dem, der lider dette afsavn (ibid.: 296-297).
5.2.2 Det sociale og naturlige lotteri

Rawls første argument for, at et retfærdigt samfund skal indrettes efter hans principper, er tanken om det sociale og naturlige lotteri, som har til formål at vise rimeligheden af differenceprincippet. 

Ligesom mennesker ikke vælger deres køn, vælger de heller ikke, hvilken socialklasse de fødes ind i, eller hvor meget stimulation de får fra deres forældre og øvrige sociale miljø. Sammenfattende kan man sige, at mennesker deltager i en slags socialt lotteri, hvor de fødes ind i en bestemt social sammenhæng, de ikke har valgt. Hvilket lod de trækker i dette lotteri, kan desuden være skæbnesvangert med hensyn til, hvilke fremtidsudsigter de har. Men da mennesker ikke selv har valgt deres lod i det sociale lotteri, fortjener de ikke de fordele eller ulemper, der følger med. Eller som Rawls selv formulerer det, er held og uheld i det sociale lotteri vilkårlige set fra en moralsk synsvinkel (Rawls, 1971: 72). For så vidt ulighederne i samfundet skyldes denne faktor, bør de derfor udlignes. 


Rawls påpeger derefter, at det ikke kun er det sociale lotteri, der er ophav til uligheder, der ikke er fortjente. Ligesom mennesker fødes ind i en social situation, det ikke selv har valgt, fødes det også med nogle naturlige egenskaber, det ikke selv har valgt. Ligesom mennesker deltager i et socialt lotteri, deltager de også i et naturligt lotteri. 


Ifølge Rawls er det således inkonsekvent at mene, at man bør udligne de uligheder, der opstår på grund af det ene lotteri, men ikke de uligheder, der opstår på grund af det andet. De to lotterier er lige vilkårlige set fra en moralsk synsvinkel (ibid.: 74-75). 

5.2.3 Kontraktargumentet

Rawls’ andet argument for retfærdighedsprincipperne søger at vise, at frie, lige og rationelle individer ville blive enige om disse principper. 


For at finde ud af, hvad frie, lige og rationelle individer ville blive enige om, opstiller Rawls en model herfor. Han forestiller sig, at en gruppe mennesker skal vælge nogle principper for det samfund, de skal leve i. I valget af disse principper befinder de sig i det han kalder den oprindelige position. Denne er karakteriseret ved, at parterne befinder sig bag uvidenhedens slør, hvilket vil sige, at der er en lang række informationer, som de ikke er i besiddelse af:

Ingen ved, hvilken plads i samfundet han har, hvilken klasse han tilhører, eller hvilken social position han indtager, ligesom ingen ved, hvor heldig han har været i fordelingen af naturlige fordele og evner, intelligens, styrke og lignende. Jeg vil oven i købet antage, at parterne ikke kender deres opfattelse af det gode eller deres særlige psykologiske egenskaber. Retfærdighedsprincipperne vælges bag uvidenhedens slør (Rawls, 1971: 12).
Om formålet med uvidenhedens slør siger Rawls:

Dette sikrer, at ingen drager fordel eller ulempe af naturlige eller sociale tilfældigheder i valget af principper. Da alle er stillet ens, og ingen er i stand til at udforme principper, der favoriserer hans særlige omstændigheder, er retfærdigheds-principperne resultatet af en fair aftale eller forhandling (ibid.: 12). 
Til grund for den oprindelige position ligger således et ideal om upartiskhed, der indebærer, at alle er stillet lige i valget af principper, da de ikke vil have fordel eller ulempe af deres held eller uheld i det sociale og naturlige lotteri. De principper der vælges, vil derfor selv udtrykke dette ideal om upartiskhed. Principperne vil således være retfærdige, simpelthen fordi de er blevet valgt i den oprindelige position. 

5.3 Friedrich von Hayeks teori om retfærdighed

Hayeks mål er at opstille universelle principper, der er upartiske, og derfor tilvejebringer menneskene lige frihed. Dette vil ske gennem uvidenhed, som ifølge Hayek er retfærdighedens moder, idet den usikkerhed, som uvidenhed medfører, er ens for alle (Hayek, 1982: 127). Endvidere er Hayeks teori en kritik af teorier om fordelingsretfærdighed samt en kritik af en keynesiansk inspireret finanspolitik. Derudover vil Hayek, ligesom Rawls, eksplicitere Kants kategoriske imperativ, og han mener derfor, at vi skal forestille os, at vi skal vælge samfundsorden ud fra, at vores børn skal placeres i det valgte samfund ved hjælp af lodtrækning. Derfor siger Hayek, at.: The Good Society is one in which the chances of anyone selected at random are likely to be as great as possible (ibid.: 132).

I modsætning til Rawls opstiller Hayek ingen hypotetisk situation; derimod ser Hayek på, hvilke samfund, der – under forudsætning af at være styret af universelle principper – tilvejebringer den største produktion, hvilket medfører de bedste betingelser for succes for et tilfældigt udvalgt individ. Hayek mener, at dette samfund er det moderne samfund baseret på markedsøkonomi uden statsintervention. Dette samfund er fremkommet ved en udvikling fra stammesamfund (Ankersen, 2006: 148). 

5.3.1 Hayeks perspektiv på samfundsudvikling

Hayek mener, at mennesket besidder to former for moral – en stammemoral og en markedsmoral. Menneskets tilegnelse af den rationelle markedsmoral har betydet, at samfundet har gennemløbet en udvikling fra stammesamfund til civiliseret kapitalistisk samfund. Stammemoralen er den private sympati, mens markedsmoralen er sympatien med det fælles bedste (Ankersen, 2006: 148). 


I stammen er der opstillet et hierarki af mål, som det enkelte individ ingen eller kun ringe indflydelse har på. Dette målhierarki skal det enkelte individ tage hensyn til i stedet for at forfølge egne mål. Dette betyder, at det enkelte individ ikke kan udleve sit potentiale, samt at produktionen i samfundet ikke er optimal. Stammesamfundets moral er således givet ved konformitet i forhold til sociale regler, som baserer sig på enten hierarkiske eller egalitære strukturer. Udviklingen fra stammesamfund til det civiliserede samfund sker ved, at enkelte individer opdager, at de får gensidige fordele ved at handle med hinanden på tværs af stammerne (ibid.: 149).


Den videre udvikling forudsætter, at disse individer og stammerne tilsidesætter stammemoralen til fordel for markedsmoralen, hvilket vil sige, at det i handelsøjemed bliver tilladt at forfølge egne mål. Dette er ensbetydende med substitution af konkrete, forpligtende mål til fordel for markedets abstrakte styreregler. Denne substitution betyder, at individer kan leve sammen i en fredelig, gensidig fordelagtig sameksistens uden at kende hinanden og uden at se hinanden som fjender (Hayek, 1982: 109).

5.3.2 Trusler mod markedet

Hayek mener, at den største produktion tilvejebringes ved en markedsøkonomi, hvor chancen for succes er størst for det enkelte tilfældigt udvalgte individ. Dette forudsætter, at markedsmoralen er styrende i samfundet. Truslen mod dette samfund er omfordeling ved hjælp af statsstyring. En sådan omfordeling vil være begrundet med fordelingsretfærdighed, hvor en appel til denne altid vil være et udtryk for særinteresser, der abonnerer på stammemoralens følelser. Såfremt disse særinteresser tilgodeses, vil det betyde, at vi bevæger os ind på omfordelingens uendelige glidebane (Hayek, 1982: 120). 


Denne omfordelingsproces vil delvist eller fuldstændigt erstatte markedets allokering, hvilket er ensbetydende med en begrænsning af markedet med et dertil tilhørende produktionstab til følge. Dette betyder endvidere, at den sfære, hvor individet kan handle frit, begrænses. Dette er væsentligt at påpege, da en begrænsning af friheden er ensbetydende med en menneskelig degradering, idet friheden er en forudsætning for, at kan vælge at handle moralsk. Denne argumentation betyder, at Hayek mener, at såfremt stammemoralen bliver definerende for politiske beslutninger, betyder det en uretfærdighed på to måder: Først i form af en uoptimal produktion, hvorfor chancen for succes minimeres, derudover en uretfærdighed i form af den friheds-begrænsning, der følger ved en begrænsning af markedet (Ankersen, 2006: 150). 

5.3.3 Hayeks retfærdighedsteori

Hayek mener, ligesom Rawls, at det retfærdige samfund er karakteriseret ved upartiske universelle principper, der sikrer den lige frihed (Hayek, 1982: 15-17). Disse abstrakte, upartiske regler eksisterer på markedet og fungerer på baggrund af den uvidenhed, der er knyttet til det komplekse system, som markedet er, hvor det er umuligt at overskue samtlige konsekvenser af en handel. 


Hayek peger på ejendomsretten som et eksempel. Ejendomsretten sikrer ejendom, men ikke værdien af en ejendom, hvorved der altid vil være et element af uvidenhed af fremtidig værdi. Denne uvidenhed er den samme for alle, hvorfor Hayek mener, at dette er upartisk, hvilket vil sige retfærdigt. Markedets allokering anses dog ofte som uretfærdigt – i modsætning til, hvad Hayek mener – hvortil han svarer: In this sense freedom is inseparable from rewards which often have no connection with merits and are therefore felt to be unjust (ibid.: 120).

Her påpeger Hayek, at der eksisterer usikkerhed på markedet, hvilket betyder, at hvor godt, et individ klarer sig på markedet, afhænger af evner og held. Dette element af held betyder, at individets forvaltning af den lige frihed bliver til et spørgsmål om fortjeneste og ikke belønning evne og arbejdsindsats. Det væsentlige for Hayek er i denne sammenhæng, at denne usikkerhed, jf. uvidenhed, er ens for alle, eller sagt på en anden måde – usikkerheden er upartisk. Dette er retfærdigt, hvorimod hvor godt, et individ klarer sig på markedet i forhold til arbejdsindsats, hverken kan karakteriseres som retfærdigt eller uretfærdigt. 
5.4 Sammenfatning
Den liberale problematik defineres af tre tæt forbundne temaer: tolerance, upartiskhed samt rationel rekonstruktion (og individuelle rettigheder). Højre- og venstreliberalismen er enige om princippet om lige frihed, men de to opfattelser skilles, når det gælder definitionen af det moralske subjekt, som bærer retten til denne frihed.


For højreliberalismen (Hayek), er den faktisk eksisterende borger moralsk subjekt. Det betyder, at når borgeren tildeles rettigheder, er han eller hun allerede i besiddelse af talent, uddan-nelse og ejendom og har derfor retten til at udnytte disse. Som konsekvens heraf udmøntes princip-pet om lige frihed i retten til at agere på et frit marked, og statens funktion bliver at sørge for at skabe sikre rammer omkring individernes frie udfoldelse og udnyttelse af deres talent og ejendom. 


For venstreliberalismen (Rawls), er mennesket - som menneske - det moralske subjekt. Det betyder, at når de lige rettigheder skal tildeles, er der ingen, der på forhånd bringer mere med til bordet end andre. Den moralske intuition bag dette synspunkt er, at ingen moralsk fortjener hverken sin arv eller miljø. Derfor må de, der er blevet forfordelt i disse henseender, kompenseres. Uligheder må arrangeres, så de bliver til alles fordel, og ikke kun til fordel for de, der privilegeres gennem biologisk eller social arv. Det venstreliberale synspunkt indebærer et krav om social retfærdighed. Institutionelt betyder dette, at venstreliberalismen fordrer en interventionistisk stat, der kan tøjle markedskræfterne. 


Venstre- og højreliberalismen er helt enige om, at der ikke skal omfordeles økonomisk støtte til erhvervslivet, fordi dette grundlæggende vil underminere markedet. De er derimod uenige med hensyn til spørgsmålet om omfordeling til den dårligst stillede. Venstreliberalismen er skeptisk indstillet over for virkningerne af et frit marked og betoner en aktiv statsrolle. Staten anses som en omfordelende instans. Højreliberalismen er derimod skeptisk indstillet over for virkningerne af en intervenerende statsrolle og betoner markedets retfærdige allokering.
Kapitel 6: Grønlands samfundsstruktur i et liberalt perspektiv
I dette kapitel vil Grønlands samfunds- og erhvervsstruktur analyseres og diskuteres i et liberalt perspektiv. I første og andet afsnit vil liberalismens betoning af et frit marked uden økonomisk støtte til erhvervsformål være i fokus. I tredje afsnit vil venstre- og højreliberalismens uenighed vedrørende om enten opkrævede indkomstskatter kan omfordeles eller ej være i centrum. Formålet er at analysere og diskutere fordelingen af det grønlandske samfunds goder. I den forbindelse er det ambitionen at diskutere legitimiteten af fordelingsbeslutningerne og dermed diskutere om den samfundsmæssige fordeling er autoritativ ud fra et legitimitetshensyn. 


Mere konkret vil diskussionen for det første omhandle legitimiteten af Hjemmestyrets støtte til grønlandske virksomheder. For det andet vil diskussionen omhandle legitimiteten af Hjemmestyrets omfordeling gennem social tryghed og velfærd. 

6.1 OECD´s rapport om Grønlands Økonomi
I dette afsnit vil OECD´s analyse af den grønlandske økonomi fra 1999 være omdrejningspunkt for en analyse og diskussion af liberalismens betoning af et frit marked uden økonomisk støtte til erhvervsformål, fordi dette grundlæggende ville underminere det frie marked. 

I Grønland har perioden fra 2000 og fremefter været præget af en række reformer, der har brudt med fundamentale principper i den hidtidige politik. Kimen til disse reformer blev lagt af bl.a. Martin Paldam (Paldam, 1994), hvor han fokuserer på den manglende økonomiske udvikling i Grønland betinget af den danske stats årlige bloktilskud. Bogens anbefalinger er privatisering og markedsløsninger.


Politisk og ideologisk blev fundamentet for afgørende ændringer skabt med offentliggørelsen i 1999 af rapporten Grønlands Økonomi: En strategi for fremtiden, en analyse, der var udarbejdet af OECD for Hjemmestyret. Analysen anbefalede en omfattende reformstrategi med bl.a. øget markedsorientering, indskrænkning af den offentlige sektors rolle, privatisering af de offentligt ejede virksomheder, reform af ensprissystemet, deregulering af boligmarkedet og øget uddannelses-indsats (Thomasen, 1999: 8-12). Disse elementer af reformstrategien vil herefter være genstand for analyse og diskussion.
6.1.1 Øget markedsorientering
I dette indledende afsnit vil OECD´s påpegning af, at en øget markedsorientering være i fokus. OECD påpeger indledningsvis, at de ekstreme klimatiske og geografiske forhold gør målet om en bæredygtig og en mere selvstændig grønlandsk økonomi baseret på landets egne ressourcer og en integrering i verdensøkonomien udfordrende, men ikke uopnåelig. For at kunne nå disse mål, er det ifølge OECD nødvendigt at reformere økonomien, ganske betydeligt og især, at der skabes et mere konkurrencedygtigt erhvervsliv, og at den offentlige sektors dominans mindskes (Thomasen, 1999: 6). OECD kommer med konkrete forslag til hvorledes denne markedsorientering kan realiseres. 
6.1.2 Reducering af den offentlige sektors rolle
OECD siger, at det er nødvendigt at fastlægge en strategi, som reducerer den offentlige sektors rolle på mellemlangt sigt, for at give mere plads til privat aktivitet og til at opnå en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne, hvor OECD mener, at det overordnede mål om at opnå en mere selvstændig økonomi gradvist skal finansieres af grønlandsk produktion (Thomasen, 1999: 8).


Det kan anes, at OECD tilsigter en mere effektiv udnyttelse af det grønlandske samfunds goder, såfremt en mere selvstændig økonomi skal opnås. Dette kan fra et liberalt perspektiv opnås ved at afskaffe af omfordelingen af samfundets goder til markedsmæssigt urentable aktiviteter i bygder og yderdistrikter. Ræsonnementet er, at de x antal millioner kroner der årligt anvendes til ineffektive virksomheder, bør anvendes mere udviklingsorienteret i betydningen, at ressourcerne anvendes med en forøgelse af den grønlandske samfundsrigdom opnået ved erhvervslivets frie udfoldelse i et frit marked for øje. Dette vil fra et liberalt perspektiv være den eneste reelle vej til en økonomisk selvstændighed. 

OECD siger endvidere, at den danske stats bloktilskud kunne blive reduceret eller forsvinde på et tidspunkt i fremtiden (ibid.: 8). OECD påpeger hertil, at de årlige bloktilskud fra Danmark er en ikke-produceret indkomstkilde, og har nogle af de samme konsekvenser for økonomien i Grønland, som indtægter fra for eksempel olie- og gasproduktion har haft i visse andre lande. Det mest kendte eksempel er erfaringerne fra Holland fra sidst i 1995érne, hvor en hurtigt voksende gasproduktion førte til en kraftig appreciering af valutaen og en fortrængning af de brancher, som producerede varer, der kunne eksporteres. Dette kaldes den hollandske syge. 

I Grønland kommer den hollandske syge til udtryk på følgende måde: Bloktilskuddene gør det muligt at have et lønniveau, der er højere end produktiviteten, hvilket øger prisniveauet. Dette igen sænker realindkomsten og underminerer konkurrenceevnen med et begyndende underskud på betalingsbalancen til følge. Et betalingsbalanceunderskud er ikke problematisk i sig selv, da det finansieres af bloktilskuddene. Imidlertid er de langsigtede strukturelle konsekvenser vigtige: Produktionen flyttes væk fra eksportvarer over mod hjemmemarkedet, inklusive varer og tjeneste-ydelser, som hidrører fra den offentlige sektor. Det bliver derfor sværere og sværere at starte en ny virksomhed inden for de konkurrenceudsatte brancher, og dermed mindskes mulighederne for diversifikation (ibid.: 19). 

Grønlands Hjemmestyre kan umiddelbart ikke siges at være helt på forkant med idéen om at reducere bloktilskuddet. Landsstyret siger i sin politisk-økonomiske beretning (2003: 13), at staten siden 1992 har fremsat krav om en gradvis reduktion af bloktilskuddet. En sådan reduktion er ikke gennemført, selv efter OECD´s analyse. 


Det er vanskeligt at se om Grønlands Hjemmestyre umiddelbart bestræber sig på at reducere eller fjerne bloktilskuddet i nær fremtid. I selvstyrekommissionens økonomiske model for de fremtidige relationer mellem selvstyret og staten anbefales, at bloktilskuddets størrelse i første omgang hverken reduceres eller fjernes, da arbejdsgruppen foreslår at bloktilskuddet fortsætter realt, dvs. justeret med pris- og lønudviklingen. Dog siges i anden omgang, at bloktilskuddet reduceres med et beløb svarende til halvdelen af de indtægter fra råstofudvinding, som i det givne kalenderår ligger ud over 75 mio. kr. i realværdi (Selvstyrekommission, 2008: 56). Dermed må man udlede, at Grønlands Hjemmestyre med indførelsen af Selvstyre intenderer at reducere og på længere sigt helt fjerne bloktilskuddet. Dog må dette tages med forbehold, når man erindrer, at Grønland i dag ikke tjener på olie, som må siges, at være det der er udslagsgivende for om indtjeningen fra Grønlands råstoffer skal benævnes i enten millioner eller milliarder. 
6.1.3 Privatisering af de offentligt ejede virksomheder
OECD siger, at den offentlige sektor i Grønland er dybt involveret i erhvervslivet gennem ejerforholdet i traditionelle offentlige selskaber og gennem adskillelige virksomheder, som ligger inden for den private sektors sfære i næsten alle lande. OECD påpeger derfor, at privatisering af en række selskaber bør være en integreret del af en bred politisk strategi (Thomasen, 1999: 9). 

Fra et liberalt perspektiv tilvejebringes den største produktion ved en markedsøkonomi. Derfor er det fra et liberalt perspektiv tvingende nødvendigt, at Hjemmestyret privatiserer de virksomheder, der traditionelt i andre lande ligger i den private sektors sfære. Ræsonnementet er, at de virksomheder, der fra Hjemmestyret støttes gennem forskellige omfordelingsordninger, ikke succesfuldt er i stand til at skabe den nødvendige produktion, som er nødvendig for at opnå målet om en bæredygtig og en mere selvstændig grønlandsk økonomi. 


OECD siger videre, at en succesfuld privatisering vil bidrage til øget effektivitet, da bl.a. bestyrelserne i selskaberne gradvist vil bestå af flere forretningsfolk og blive mere kompetente. I dag har politikere og embedsmænd en stor del af bestyrelsesposterne i de store selskaber, og det har indgået i forhandlingerne om regeringsgrundlag, i hvilke bestyrelser koalitionspartnerne skal have poster (ibid.: 9). Journalist og samfundsdebattør Elna Egede siger i relation hertil, at den politiske elites indblanding i erhvervslivet er bekymrende, hvor især de politiske indsættelser i bestyrelsesposterne for aktieselskaberne vækker bekymring. Hun siger følgende:

I starten indgik formandskabet i selskaberne direkte i landsstyreaftalerne. Siden forsvandt de ud af de offentliggjorte aftaler. Men de eksisterer skam. Det viser alle de ekstraordinære generalforsamlinger efter landsstyrebrud, hvor de ”rigtige” partifarver bliver indlemmet. Da aktieselskaberne i sin tid blev etableret var det vigtigste argument – muligheden for udelukkelsen af den politiske indblanding i virksomhederne. Målet er ikke nået. Tværtimod, når et folketingsmedlem og/eller et landstingsmedlem er med til at ansætte en direktør i et aktieselskab står vi lige vidt (Egede, 2008: 39).
Egede henviser med sin udtalelse til konflikten mellem Air Greenlands direktør Michael Binzer og landstings- og folketingsmedlem Lars Emil Johansen, hvor Binzer gentagne gange i 2008 i medierne har udtalt, at nepotisme og kammerateri mv. forekommer i stor stil. Den episode der henvises til, er Johansens ’bekendelse’ overfor Binzer i et åbent brev. Johansen siger: Jeg var én af dem, der kæmpede for at få dig ansat i Air Greenland, selvom du måske var lige uerfaren nok til et job som topchef[.] Men du havde jo grønlandsk baggrund, og vi var nogen, der tillod os at synes, det var en kvalitet i sig selv (Johansen, 2008: 11). 

OECD siger videre, at erhvervslederne ved en privatisering vil blive disciplineret af markedet, da de vil stå over for risikoen for at blive afskediget, og da de ikke kan forlade sig på finansiering fra Hjemmestyret. OECD fortsætter og siger, at selskaberne ved en privatisering vil blive drevet udfra effektivitetskriterier og derved undgå overbemanding som følge af pres fra lokale og politiske interesser (Thomasen, 1999: 9). Med udsagnet om pres fra lokale og politiske interesser menes, at de såkaldte samfundspålagte opgaver, som er krav om, at de hjemmestyreejede virksomheder skal tage sociale hensyn i betragtning i deres virksomhedsdrift, undgås.


Fra et liberalt perspektiv er antagelsen, at virksomhederne ved en privatisering vil blive disciplineret af markedet og dermed blive drevet udfra effektivitetskriterier. Ræsonnementet er, at de x antal millioner kroner virksomhederne hver især årligt modtager i henhold til forskellige omfordelingsordninger, som støtte til driften af urentable aktiviteter i bygder og yderdistrikter, ikke disciplinerer virksomhederne til at drives på effektivitetsvilkår. Den bagvedliggende idé er, at de respektive virksomheder årligt er sikker på at få den støtte, der måtte anses for nødvendig til sikring af virksomhedernes fortsatte drift, med en uoptimal ressourceanvendelse til følge. Dette er fra et liberalt perspektiv ikke i tråd med målet om en bæredygtig og en mere selvstændig grønlandsk økonomi. Vi husker således Hayek som siger, at den største produktion tilvejebringes ved en markedsøkonomi, hvor truslen mod samfundet er en omfordeling ved hjælp af statsstyring. 

OECD siger endvidere, at en reducering af den ulige konkurrence vil opnås ved en privatisering (ibid.: 9). Ræsonnementet er, at de x antal millioner kroner, der årligt anvendes som støtte til driften af markedsmæssigt urentable aktiviteter, skaber en ulige konkurrence. Denne økonomiske støtte forringer potentielt levedygtige virksomheders spiren. Konkret set vil potentielle private virksomheder være i en konkurrencesituation med offentligt ejede virksomheder med en økonomisk ballast i ryggen i form af Grønlands Hjemmestyre. Dette er fra et liberalt perspektiv ikke en optimal situation for både virksomhederne og Grønland ambition om en bæredygtig og en mere selvstændig økonomi. 
6.1.4 En reform af ensprissystemet
OECD siger, at ensprissystemet stadig anvendes på mange områder (Thomasen, 1999: 45). OECD siger i relation hertil, at systemet har spillet en afgørende rolle ved at sikre bygderne en levestandard, som er tæt på levestandarden i de større byer. Det har således spillet en vigtig rolle for Landsstyrets bygdepolitik, som lægger vægt på at fastholde de små byer og bygder samt den traditionelle grønlandske kultur og livsstil (ibid.: 47). 

Fra et liberalt perspektiv er solidaritetsprincippet, jf. ensprissystemet, ikke i tråd med målet om en bæredygtig og en mere selvstændig grønlandsk økonomi. Ræsonnementet er, at de x antal millioner kroner, der årligt omfordeles som støtte til effektuering af bygdepolitikkens indhold, bør anvendes mere udviklingsorienteret i betydningen, at ressourcerne anvendes med en forøgelse af den grønlandske samfundsrigdom opnået i et frit marked for øje. Dette vil fra et liberalt perspektiv være den eneste reelle vej til en økonomisk selvstændighed.


Den største ulempe med ensprissystemet er ifølge Landsstyrets strukturpolitiske handlingsplan, at både private og offentlige investeringer ikke foretages ud fra det faktiske omkostningsgrundlag. Ensprissystemet indebærer således at økonomiske betragtninger og prioriteringer i virksomhederne, husholdningerne og i det offentlige bygger på et grundlag der ikke afspejler de reelle omkostninger. Denne struktur kan give anledning til fejldispositioner, der i det lange løb resulterer i et samfundsøkonomisk spild og samtidig kan medføre en uhensigtsmæssig afhængighed af eksisterende selskaber (Strukturpolitisk Handlingsplan, 2000: 14). 


Sagt anderledes er ensprissystemet fra den liberale position årsag til at gøre det billigere i bygder og yderdistrikter og dyrere at leve i de større byer i forhold til de faktiske omkostninger ved at opretholde forsyning. Derudover øges lønpresset og omkostningsniveauet i de naturlige vækst-centre i Grønland. 


Landsstyret siger videre i sin politisk-økonomiske beretning (2004: 24), at Landsstyret ønsker, at forbruget af el, vand og fjernvarme skal afspejle de reelle produktionsomkostninger. Det vil anspore husholdninger og virksomheder til at spare på ressourcerne i relativt dyre områder og øge aktiviteten i relativt billige områder, hvilket samlet set vil give en samfundsøkonomisk gevinst. 


Landsstyret fortsætter og siger, at de samfundsøkonomiske omkostninger ved ensprissystemet på el, vand og fjernvarme opstår på grund af de misvisende signaler, prissystemet sender om de lokale produktionsomkostninger. Enspriserne afviger fra de kostægte priser, og husholdninger og virksomheders forbrugsbeslutninger sker derfor ikke på baggrund af de reelle omkostninger. Det kan medføre omkostninger, der især på erhvervsområdet kan være særdeles dyre for samfunds-økonomien (ibid.: 24). 

6.1.5 Øget konkurrence
OECD siger, at der i Grønland med en lille befolkning spredt over et enormt område ikke er muligt at komme bare i nærheden af en perfekt konkurrencesituation. Det siges dog, at en forøgelse af det konkurrencemæssige pres i økonomien kan realiseres, hvilket vil gavne betingelserne for udvidelse af den private sektor (Thomasen, 1999: 10). 

OECD siger videre, at det er nødvendigt med en mindre protektionistisk holdning. I åbne økonomier, styrkes det konkurrencemæssige pres af udenrigshandelen, hvad der giver forbrugerne mulighed for at købe varer til de bedste priser, og det sikrer, at ressourcerne bruges på den mest effektive måde. Denne mekanisme kunne styrkes i Grønland (ibid.: 10). I relation hertil siges, at mekanismen bl.a. kunne styrkes gennem afskaffelse af fortrinsret til folk, der er født i eller har særlige relationer til Grønland, når en ny stilling skal besættes. Folk, der allerede bor i Grønland og/eller folk, som er bekendt med det grønlandske sprog og de grønlandske skikke, har allerede en konkurrencemæssig fordel (ibid.: 10). 

Dette kan ikke siges at være i tråd med den siddende landsstyrekoalitions opfattelse af rekruttering af arbejdskraft, herunder især af ledere for det første i Hjemmestyrets administration og for det andet i virksomheder, der ejes af Hjemmestyret (Enoksen, 2008c: 18). Der har i de senere år foregået en til tider følelsesladet og nationalistisk præget grønlandisering baseret på sproglige færdigheder i grønlandsk, hvor frontløberen kan antages at være landsstyreformand Hans Enoksen. Han siger i sin nytårstale følgende:

”… pågældende stillinger [departementschefer] er tæt forbundet med samfundets drift. De nye departementschefer vil være Landsstyrets nærmeste rådgivere, og det er derfor vigtigt at pågældende har evnen til at forstå og kunne lytte til befolkningens indre liv. Selvfølgelig skal de nye departementschefer have de nødvendige kvalifikationer, men i forhold til disse stillinger er evnen til at kunne tale grønlandsk ligeså vigtig som andre kvalifikationer.” (Enoksen, 2008b)

OECD siger yderligere, at den åbne holdning inden for minedrift og olieudvinding over for fremmedkapital bør udvides til også at omfatte andre dele af erhvervslivet. Herunder medtages en inkludering af udenlandske virksomheder i licitationer. Det siges, at den (potentielle) tilstedeværelse af udenlandske firmaer på markederne vil styrke konkurrencen, svække lønpresset, forbedre effektiviteten og gøre projekterne billigere til fordel for de offentlige finanser og forbrugerne (Thomasen, 1999: 10). 
6.1.6 Konkurrence på lige betingelser i erhvervslivet
OECD siger, at den store økonomiske støtte fra Hjemmestyret til erhvervslivet bør reduceres, da den totale værdi af de forskellige støtteformer, der gives til adskillelige virksomheder i forskellige brancher, er meget høj, og giver anledning til bekymring. OECD siger i relation hertil, at subsidier forvrider omkostnings- og prisstrukturen og fører til ineffektiv brug af ressourcerne. Subsidier gives til eksisterende virksomheder, skaber ulige konkurrence og gør etablering af nye virksomheder meget vanskelig (ibid.: 11).

Fra et liberalt perspektiv er problematikken blevet behandlet i afsnit 6.1.3, hvor privatisering var temaet. Ræsonnementet er, at de x antal millioner kroner, der årligt omfordeles som støtte til driften af markedsmæssigt urentable aktiviteter, skaber en ulige konkurrence. Denne økonomiske støtte forringer potentielt levedygtige virksomheders spiren. Konkret set vil potentielle private virksomheder være i en konkurrencesituation med offentligt ejede virksomheder med en økonomisk ballast i ryggen i form af Grønlands Hjemmestyre. Dette er fra et liberalt perspektiv ikke en optimal situation for både virksomhederne og Grønlands ambition om en bæredygtig og en mere selvstændig økonomi. 

Som støtte herfor kan anføres, at Fællesudvalget siger, at manglen på markedsmekanismer er selve kernen i problemstillingerne omkring konkurrenceforhold, og en af de væsentligste årsager er den store offentlige sektor. Blandt årsagerne til, at der er så stor en offentlig sektor, er opretholdelsen af det spredte bosætningsmønster med diverse serviceydelser samt offentligt under-støttede primære erhverv – dele af fiskeriet, fangererhvervet og den lille landbrugssektor (Fællesudvalget, 2003: 23).

Man kan derfor fra et liberalt perspektiv udlede, at bosætningsmønsteret er en af hovedårsagerne til den manglende og ulige konkurrence i erhvervslivet, da de forskellige omfordelingsordninger er udviklet ud fra et overordnet hensyn til sikring af bygder og yderdistrikter. Dette er ikke befordrende for markedssystemets virke og dermed forenelig med ambitionen om en bæredygtig og en mere selvstændig økonomi. 


Landsstyret siger i relation hertil i sin politisk-økonomiske beretning (2007: 6), at forudsætningen for stigende velfærd og en mere selvbærende økonomi er udviklingen af et flerstrenget og kommercielt rentabelt erhvervsliv. Dette kan ikke skabes gennem løbende tilskud, men kræver gode rammebetingelser for innovation, iværksætteri og private investeringer fra både herboende og udenlandske investorer. Landsstyrts erhvervspolitik er derfor fokuseret på at opbygge de bedst mulige rammebetingelser for det private erhvervsliv, så virksomhederne kan skabe en solid indtjening og levedygtige arbejdspladser. 
6.1.7 Deregulering af boligmarkedet
OECD påpeger, at den offentlige sektor, som ejer af de fleste boliger, spiller en væsentlig rolle på boligmarkedet.
 At lejen i høj grad er statsstøttet, fører desuden til overefterspørgsel efter boliger og ventelister i mange byer. Det foreslås at myndighederne bør overveje at bringe boligmarkedet mere i balance, ikke alene ved at øge udbudet af boliger men også gennem en reduktion af efterspørgslen ved at bringe lejen tættere på det faktiske omkostningsniveau. Desuden foreslås, at det bør overvejes at overføre nogle af de offentligt ejede huse til private hænder, hvorved det personlige ansvar for boligerne styrkes, således at man på den måde kan sænke de offentlige udgifter og øge den private opsparing (Thomasen, 1999: 11). 

Fra et liberalt perspektiv er overefterspørgslen og ventelisterne i de større byer efter boliger en følge af den offentlige sektors økonomiske støtte til lejeboliger. Idéen er, at de offentliges aktiviteter i boligmarkedet ikke mindsker ventelisterne. Budskabet er, at de offentlige i første omgang kun skal være behjælpelig med at bygge den nødvendige boligbestand. De offentlige skal derefter ikke rokere ved lejeprisen. Ræsonnementet er, at markedet gradvist herefter ved selvkontrol skal styre både udbuds- og efterspørgselssiden. 

Som tillæg hertil siger Fællesudvalget, at der er betydelig boligmangel i især de byer, der i de senere år har oplevet og fortsat oplever en befolkningsfremgang, hvorimod der i andre områder er ledige boliger. Vandringen mod de store byer er fortsat til trods for, at der politisk ikke har været særlige initiativer i gang for at understøtte denne udvikling. Investeringerne i boliger er ikke sket i takt med det faktiske boligbehov i enkelte byer, men har været fordelt nogenlunde ligeligt over hele landet (Fællesudvalget, 2003: 26). Byggeriet er sket på baggrund af et overordnet politisk ønske om at sikre grundlaget for bosætning i bygder og yderdistrikter (ibid.: 62). 


I et liberalt perspektiv udgør boligmangelen et stort problem for erhvervslivet, da den hæmmer mobiliteten på arbejdsmarkedet. En manglende mobilitet i arbejdsmarkedet har den konsekvens, at arbejdstagere bliver fastlåste i erhvervsmæssigt udviklingshæmmede lokaliteter. 


Landsstyret siger i relation til dette i sin politisk-økonomiske beretning (2006: 14), at arbejdsstyrkens mobilitet og dermed væksten i samfundet hæmmes af manglen på boliger. Landsstyret siger i relation hertil om boligpolitikken, at boligmassen i specielt de økonomiske vækstområder udvides, hvor de lægger vægt på styrkelse af det private boligmarked. 

Landsstyret siger videre, at det er dyrt at flytte rundt i Grønland, hvilket skaber en uhensigtsmæssig opdeling af arbejdsmarkedet, hvor dele af arbejdsstyrken bindes til et givent bosted. Det hæmmer udviklingen i de enkelte erhverv og har betydelige sociale omkostninger bl.a. i form af arbejdsløshed. Landsstyret intenderer derfor at ville arbejde for: At der etableres en mobilitetsfremmende ydelse målrettet de lønmodtagergrupper, der kan opnå fast beskæftigelse i en anden by eller bygd, men ikke har adgang til tiltrædelsesrejser, bohaveflytning og tjenestebolig (Politisk-økonomisk beretning, 2006: 18). 

Mobilitetspuljens hidtidige succes er svært at se. Bilaget til landskassens regnskaber for 2007 viser, at der ud af en bevilling på 3.750.000 kr. blev anvendt 448.000 kr. (Grønlands Hjemmestyre, 2008b: 7). At kun godt og vel 12 pct. af bevillingen blev anvendt, er ikke succesfuldt, når Landsstyrets målsætning anvendes som succeskriterium. 


At ordningen er en nyere opfindelse, må tilskrives en del af dens manglende succes. En fremtidig succes må siges i høj grad at afhænge af, at der opstilles en politik, der overvinder den til dags dato inkonsekvent førte politik på området. Landsstyrets intention kan ikke opnås, hvis man tilbyder økonomisk støtte til selve flytningen uden, at de flyttende personer i deres nye bosted reelt har adgang til bolig, børnepasningsmuligheder og des lige. 
6.2 Landsstyrets Strukturpolitiske Handlingsplan: En vision for fremtiden

Dette afsnit er en fortsættelse af det forrige afsnit, hvor OECD´s analyse var omdrejningspunkt for en analyse og diskussion af liberalismens betoning af et frit marked uden økonomisk støtte til erhvervsformål. I dette afsnit vil Landsstyrets strukturpolitiske handlingsplan fra 2000 være i centrum. 

Landsstyrets Strukturpolitiske Handlingsplan kan karakteriseres som en slags drejebog for de følgende års finanslove og forslag til strukturreformer. I handlingsplanen formuleres det overordnede mål for fremtidens Grønland således: Grønland skal stræbe mod en øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed baseret på en øget markedsorientering og en velafbalanceret fordelingspolitik (Strukturpolitisk Handlingsplan, 2000: 7).

Jeg vil på baggrund af handlingsplanen gradvist arbejde hen imod at kunne analysere fordelingspolitikken for derefter at diskutere denne med udgangspunkt i henholdsvis venstre- og højreliberalismens uenighed på politikområdet.  
6.2.1 Omlægning af samfundets strukturer

Landsstyret siger, at den offentlige sektors direkte engagement i erhvervslivet er den største hjørne-sten i den samlede strukturpolitiske handlingsplan. Det siges, at der i dag er opbygget en økonomisk struktur, der har muliggjort et bosætningsmønster og en erhvervsstruktur, som i høj grad har taget hensyn til ønsket om at bevare bygder og yderdistrikter (Strukturpolitisk Handlingsplan, 2000: 11). 

Et vigtigt element i Grønlands nuværende økonomiske struktur er ensprissystemet. Herom siger Landstyret, at systemet bygger på et solidaritetsprincip der gennem krydssubsidiering af ydelser i de større byer til ydelser i bygder og mindre byer tilstræber at udjævne fordelingsmæssige forskelle. Krydssubsidiering foregår gennem selskaberne og de nettostyrede virksomheder. Endelig foregår en del af subsidieringen til bygderne via særlige selskaber, der i en vis grad gennem service-kontrakter modtager direkte betaling fra Landskassen, for til gengæld at holde priserne nede på ydelserne (Strukturpolitisk Handlingsplan, 2000: 13-14). 


Vi erindrer, at venstre- og højreliberalismens uenighed omhandlede om enten Hjemme-styret skal opkræve indkomstskatter for derefter at omfordele disse goder eller ej. Venstre- og højreliberalismen var derimod helt enige om, at økonomien skal baseres på et frit marked uden subsidier og tilskud. Dette betyder, at både venstre- og højreliberalismen grundlæggende er enige om, at Hjemmestyret ikke skal omfordele samfundets goder til erhvervsformål da dette vil underminere det frie marked. Venstre- og højreliberalismen er dog grundlæggende uenige med hensyn til spørgsmålet om omfordeling til den dårligst stillede. 

6.3 Fordelingspolitikken

I dette afsnit vil venstre- og højreliberalismens uenighed vedrørende om enten opkrævede indkomstskatter kan omfordeles eller ej være genstandsfeltet. Afsnit 6.3.1 tager udgangspunkt i en venstreliberal fortolkning af fordelingspolitik i Grønland. Afsnit 6.3.2 tager udgangspunkt i en højreliberal fortolkning af fordelingspolitik i Grønland. 


Mens det ikke har skortet på strukturpolitiske reformer, har den sidste del af Landsstyrets strukturpolitiske handlingsplans vision om en velafbalanceret fordelingspolitik stået i skyggen af de mere spektakulære og gennemgribende reformer. Dette er til trods for, at de sidste fire landsstyre-koalitioner med skiftende samarbejdspartnere alle har villet arbejde for at opnå lige levevilkår i alle dele af det grønlandske samfund og at fremme initiativer til at styrke udviklingen i bygder og yder-distrikter med henblik på at forbedre de basale levevilkår.


Det begrænsede fordelingspolitiske fokus kan undre af flere grunde. Samfundsdebattøren og økonomen Birger Poppel siger, at det specielt kan undre, da solidaritetsprincippet, jf. solidaritet med bygder og yderdistrikter, siden Hjemmestyrets indførelse har været en del af politikken for at skabe en velfærdspolitik efter nordisk forbillede. Poppel siger, at der således tidligere har været lagt vægt på indkomstudjævning, forbedring af de dårligst stilledes vilkår og bevarelse af forudsætningerne for en spredt bosætning (Poppel, 2005: 284-285). 

Når Poppel undrer sig over Hjemmestyrets relative lave fordelingspolitiske fokus, forholder Poppel sig dermed ikke til, at de fattige i Grønland langt hen ad vejen er dem, der bor i bosteder, hvor der ikke er potentiale for erhvervsudvikling. Hans præmis må således være, at de offentlige i Grønland skal tilvejebringe muligheder for, at folks vilkår i udkantsområder skal højnes gennem en øget omfordeling af samfundets goder til de dårligst stilledes fordel. Dermed siger han, at de offentlige skal overføre penge til disse fattige. 


Poppel siger videre, at den begrænsede fordelingspolitiske fokus for det andet kan undre, da det socialdemokratisk orienterede parti Siumut i hele perioden siden 1979 har beklædt lands-styreformandsposten samtidig med, at partiet Inuit Ataqatigiit, der definerer sig selv som Grønlands venstreorienterede selvstændighedsparti, har indgået i regeringskoalition i flere omgange. 

At Poppel siger, at solidaritet i en grønlandsk kontekst betyder, at en politik søger at skabe en velfærdspolitik efter nordisk forbillede rejser desuden nogle spørgsmål. Således kan man ifølge Held og McGrew (2007) anskue en velfærdspolitik efter nordisk forbillede som en social-demokratisk orienteret samfundsindretning, hvor samfundet for det første i forhold til sociale ydelser skal have et velfærdssystem. Derudover skal samfundet for det andet have et relativt frit marked. Dette skal anskues som en velfærdspolitik efter nordisk forbillede. 


Det der med hensyn til den nordiske velfærdspolitiske model er interessant i en grønlandsk kontekst er, at man ikke har et velfærdsystem lig det nordiske. Eksempelvis blev det tidligere i dette speciale fremført, at overførsler baseret på individuelle behov i Grønland i en sammenligning med Danmark var meget mindre. Således udgjorde udgifter til social tryghed og velfærd i Grønland godt og vel 33.000 kr. pr. indbygger, mens det tilsvarende tal i Danmark var meget tæt på det dobbelte. 


Det der desuden med hensyn til den nordiske velfærdspolitiske model er interessant er, at man i Grønland ikke har et frit marked. Således har dette speciale fremført, at der foregår en masse omfordeling af samfundets goder til grønlandske virksomheder. Dette betyder, at man kan konstatere, at der i Grønland er meget mindre omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov. Derimod foregår der en stor omfordeling af samfundets goder som støtte for at bevare bosætningsmønsteret og de associationer der forbindes med hensyn til den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. 


Poppel siger yderligere, at det for det tredje kan undre, når udgangspunktet i dagens Grønland er en indkomstfordeling, der er væsentlig skævere end i f.eks. de nordiske lande. I kapitel 4 blev det eksempelvis påvist, at udgifter til området social tryghed og velfærd i en sammenligning med Danmark var betydeligt lavere. Om samfundets goder skal omfordeles til de dårligst stillede samfundsmedlemmer er inden for de liberales rækker genstand for diskussion. 

Man må udlede, at Poppel i sin forklaring af den begrænsede fordelingspolitiske fokus efterlyser en solidaritetsfølelse med bygderne og yderdistrikterne samt solidaritetsfølelse med samfundets dårligst stillede medlemmer. Poppels pointe må således være, at samfundet skal tilvejebringe mulighed for, at befolkningen skal have mulighed for at bo hvor som helst i Grønland samt sikre en rimelig og tilnærmelsesvis lige levestandard uafhængig af bosted. 
6.3.1 Venstreliberalismen

Dette afsnit vil tage udgangspunkt i en venstreliberal fortolkning af fordeling. Vi erindrer, at venstre- og højreliberalismen er enige om princippet om lige frihed, men de to opfattelser skilles, når det gælder definitionen af det moralske subjekt, som bærer retten til denne frihed. For venstreliberalismen (Rawls, 1971), er mennesket - som menneske - det moralske subjekt. Det betyder, at når de lige rettigheder skal tildeles, er der ingen, der på forhånd bringer mere med til bordet end andre. Den moralske intuition bag synspunktet er, at ingen moralsk fortjener hverken sin arv eller miljø. Derfor må de, der er blevet forfordelt i disse henseender, kompenseres. Uligheder må arrangeres, så de bliver til alles fordel, og ikke kun til fordel for de, der privilegeres gennem biologisk eller social arv. Det venstreliberale synspunkt indebærer et krav om social retfærdighed. Institutionelt betyder dette, at venstreliberalismen fordrer en interventionistisk stat, der kan tøjle markedskræfterne (Poulsen, 1996: 134). 


Det er vanskeligt at vurdere om den i Grønland relativt store sociale og økonomiske ulighed er arrangeret på en sådan måde, at det er til de dårligst stilledes fordel. Da uligheden kan antages at være forøgende, må man udlede, at uligheden ikke er til de dårligst stilledes fordel. Man må derfor konkludere, at fordelingspolitikken i Grønland ikke er i tråd med venstreliberalismens forståelse af et retfærdigt samfund. 


At den offentlige sektor i Grønland i en sammenligning med Danmark har mindre grad af omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov, er tydeliggjort i kapitel 4. Dette er i følge en venstreliberal fortolkningsramme årsag til den store sociale og økonomiske ulighed i Grønland. Efter en venstreliberal fortolkningsramme bør Grønland i højere grad end i dag efterligne Danmark, jf. de nordiske lande, med hensyn til omfordeling af samfundets goder. Det kan derfor udledes, at Grønland kan blive et mere retfærdigt samfund ved i højere grad end i dag at øge omfordelingen af samfundets goder baseret på individuelle behov, jf. via social tryghed og velfærd. 


Derudover skal det fremføres, at både venstre- og højreliberalismen grundlæggende mener, at samfundet skal baseres på et frit marked uden økonomisk støtte til virksomheder. Dette betyder, at der ikke skal opkræves indkomstskatter for derefter omfordele det til erhvervslivet, da dette grundlæggende ville underminere markedet. Dermed må det udledes, at det grønlandske samfunds økonomiske omfordeling til bygderne og yderdistrikterne gennem grønlandske virksomheder fra både et venstreliberalt og et højreliberalt perspektiv anses som illegitimt. I relation hertil må det udledes, at en kunstig opretholdelse af bosætningsmønsteret ikke er i tråd med hverken venstre- eller højreliberalismen. Bygdernes og yderdistrikternes overlevelse skal ikke afhænge af økonomisk omfordeling af samfundets goder. Bygdernes og yderdistrikternes overlevelse skal derimod afhænge af disse bosteders selvskabte konkurrencedygtighed i et samhandelsperspektiv.
6.3.2 Højreliberalismen 

Dette afsnit vil tage udgangspunkt i en højreliberal fortolkningsramme af fordeling. Vi erindrer, at højre- og venstreliberalismen er enige om princippet om lige frihed, men de to opfattelser skilles, når det gælder definitionen af det moralske subjekt, som bærer retten til denne frihed. For højreliberalismen (Hayek, 1973), er den faktisk eksisterende borger moralsk subjekt. Det betyder, at når borgeren tildeles rettigheder, er han eller hun allerede i besiddelse af talent, uddannelse og ejendom og har derfor retten til at udnytte disse. Som konsekvens heraf udmøntes princippet om lige frihed i retten til at agere på et frit marked, og statens funktion bliver at sørge for at skabe sikre rammer omkring individernes frie udfoldelse og udnyttelse af deres talent og ejendom (Poulsen, 1996: 134). 


Man kan ikke sige, at politisk indblanding i en Grønlandsk kontekst er begrænset til at sikre ejendomsretten. At omfordelingens udstrækning i Grønland i en sammenligning med Danmark er relativt begrænset, når det gælder omfordeling baseret på individuelle behov, er ikke ensbetydende med, at politiske konflikter er henlagt til et frit markedssystem, da der foregår en vis omfordeling. Man må derfor udlede, at fordelingspolitikken i Grønland ikke er i tråd med højre-liberalismens forståelse af et retfærdigt samfund. 


Efter en højreliberal fortolkningsramme bør Grønland opretholde, at omfordelingen af samfundets goder baseret på individuelle behov i en sammenligning med Danmark og de nordiske lande er relativ begrænset. Det kan derfor udledes, at Grønland i en sammenligning med Danmark er et retfærdigt samfund. Samfundet kunne imidlertid gøres mere retfærdigt ved at mindske eller helt afskaffe omfordelingen af samfundets goder til de dårligst stillede samfundsmedlemmer. I denne henseende skal det dog tages med i betragtningen, at den omfattende omfordeling til erhvervsformål ikke er i tråd med liberalismen. Dette betyder, at Danmark med hensyn til det frie marked i forhold til Grønland står i en gunstigere position målt med liberale bedømmelseskriterier.


Således ser Hayek på hvilke samfund, der tilvejebringer den største produktion, hvilket medfører de bedste betingelser for succes for et tilfældigt udvalgt individ. Hayek mener, at dette samfund er det moderne samfund baseret på en markedsøkonomi uden statsintervention (Ankersen, 2006: 148). Grunden til, at omfordelingen af samfundets goder til virksomheder ikke er i tråd med liberalismen er, at en omfordeling helt eller delvist vil erstatte markedets retfærdige allokering, hvilket er ensbetydende med en begrænsning af markedet med et dertil tilhørende produktionstab til følge. Dette betyder endvidere, at den sfære, hvor individet kan handle frit, begrænses (ibid.: 150). 


Man kan således konkludere, at det grønlandske samfund ikke er et retfærdigt samfund i Hayeks forståelsesramme, hvor det retfærdige samfund er karakteriseret ved upartiske universelle principper, der sikrer den lige frihed (Hayek, 1982: 15-17). Disse abstrakte, upartiske regler eksisterer på markeder og fungerer på baggrund af den uvidenhed, der er knyttet til det komplekse system, som markedet er, hvor det er umuligt at overskue samtlige konsekvenser af en handel. 



Man kan på den baggrund udlede, at den aftagende økonomiske støtte til virksomhederne er i tråd med liberalismen. Dette vil i tilfælde af, at politikken fortsætter og ender med at støtten til virksomhederne ophører, ende med, at det grønlandske samfund vil kunne karakteriseres som et tilnærmelsesvis retfærdigt samfund, hvor markedsmoralen er styrende. 

6.4 Sammenfatning

Perioden fra 2000 og fremefter har været præget af en række reformer, der har brudt med fundamentale principper i den førte politik. I relation hertil siger OECD, at ambitionen om en bæredygtig og en mere selvstændig økonomi tilvejebringes ved en omfattende reformstrategi, hvor øget markedsorientering gennem en indskrænkning af den offentlige sektors rolle, privatisering af de offentligt ejede virksomheder, reform af ensprissystemet og deregulering af boligmarkedet er nøgleordene. 

Landsstyrets strukturpolitiske handlingsplan fra 2001 siger, at Grønland skal stræbe mod en øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed baseret på en øget markeds-orientering og en velafbalanceret fordelingspolitik. Mens det ikke har skortet på strukturpolitiske reformer, har den sidste del af Landsstyrets strukturpolitiske handlingsplans vision om en velafbalanceret fordelingspolitik stået i skyggen af de mere spektakulære og gennemgribende reformer. Dette fører frem til spørgsmålet om samfundets goder skal omfordeles til samfundets svageste medlemmer eller ej. 


Hvis intentionen er en velfærdspolitik efter nordisk forbillede, skal samfundet i forhold til sociale ydelser have et velfærdssystem. Derudover skal samfundet have et relativt frit marked. Det der med hensyn til den nordiske velfærdspolitiske model er interessant i en grønlandsk kontekst er, at man ikke har et velfærdsystem lig det nordiske. Eksempelvis er overførsler baseret på individuelle behov i Grønland meget mindre end i Danmark. Det der desuden med hensyn til den nordiske velfærdspolitiske model er bemærkelsesværdigt er, at man i Grønland ikke har et frit marked. Dette betyder, at man kan konstatere, at der i Grønland er meget mindre omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov. Derimod foregår der en stor omfordeling af samfundets goder som støtte for at bevare bosætningsmønsteret og de associationer der forbindes med hensyn til den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. 


Venstre- og højreliberalismen er helt enige om, at der ikke skal omfordeles økonomisk støtte til erhvervslivet, fordi dette grundlæggende vil underminere markedet. Man kan deraf udlede, at den omfattende økonomiske støtte til erhvervsformål medfører, at det grønlandske samfund ikke kan karakteriseres som et retfærdigt samfund. 

Det der derimod adskiller venstre- og højreliberalismen er spørgsmålet om omfordeling til den dårligst stillede. Venstreliberalismen er skeptisk indstillet over for virkningerne af et frit marked og betoner en aktiv statsrolle. Staten anses som en omfordelende instans. Højreliberalismen er derimod skeptisk indstillet over for virkningerne af en intervenerende statsrolle og betoner markedets retfærdige allokering. Man kan udlede, at den relativt lave omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov ikke er i tråd med venstreliberalismen, når man tager i betragtning, at den store økonomiske ulighed i Grønland ikke er til den dårligst stilledes fordel. Man kan derudover ikke anse den relativt lave omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov som forenelig med højreliberalismen. Dette skyldes, at højreliberalismen ikke accepterer omfordeling, hvor markedets retfærdige allokering advokeres. 


Man må således konkludere, at liberalismens prioritering af det frie marked og modstand mod planøkonomiske træk ikke tilstrækkeligt er opnået i Grønland. Derimod kan man afhængig af enten venstre- eller højreliberale bedømmelseskriterier diskutere om fordelingspolitikken i Grønland enten er forenelig eller uforenelig med liberalismen. 
Kapitel 7: Kommunitarisme

I dette kapitel redegøres der for kommunitarismen. I første afsnit vil kommunitarismens kritik af liberalismens betoning af selvbestemmelse og statslig neutralitet beskrives. I andet afsnit vil kommunitarismens kritik af selvbestemmelse være omdrejningspunktet. I tredje afsnit vil liberalismens universalisme være genstand for kritik. Formålet er at konstruere en kommunitær position til analyser og fortolkning af fordelingen af goder i det grønlandske samfund. I den forbindelse er det ambitionen at diskutere legitimiteten af fordelingsbeslutningerne og dermed diskutere om den samfundsmæssige fordeling er autoritativ ud fra et legitimitetshensyn. 

7.1 Selvbestemmelse og statslig neutralitet

Et vigtigt element i liberalismen er, at liberalister mener, at samfundet bør indrettes på en måde, der respekterer borgernes mulighed for at bestemme over deres egne liv. Personlig selvbestemmelse (autonomi) synes således at spille en central rolle i den liberale tradition (Holtug, 2003: 428). 

Liberalister mener imidlertid ikke, at det er tilstrækkeligt, at borgerne har mulighed for at forme deres liv ud fra deres egne planer. Den enkelte borger må også have frihed til at sætte spørgsmålstegn ved sine planer og værdier og på den baggrund til at kritisere og revidere dem (ibid.: 429).

Denne forståelse af selvbestemmelse fører liberalister til at støtte doktrinen om statslig neutralitet. Ifølge denne doktrin bør staten forholde sig neutral mellem forskellige opfattelser af, hvad et godt liv består i. Det indebærer bl.a., at staten ikke bør forsøge at fremme bestemte livsmåder på bekostning af andre. Den bør f.eks. ikke give skattefordele til bestemte personer, eller subsidiere bestemte regioner (ibid.: 429). 

Det betyder selvfølgelig ikke, at staten skal være neutral over for enhver værdi. Rawls mener f.eks., at staten bør være med til at indrette samfundets basale institutioner i overensstemmelse med en bestem idé om retfærdighed, nemlig hans principper. Men disse principper har til formål at sikre, at enhver borger har mulighed for selv at vælge, hvordan han vil leve, og dette valg af livsform skal staten ikke blande sig i. Netop den liberalistiske forståelse af selvbestemmelse, og den form for statslig neutralitet, den fører til, kritiseres voldsomt af de såkaldte kommunitarister. 
7.2 Kommunitaristisk kritik af selvbestemmelse

Kommunitarister er kritiske over for liberalismen og især over for den liberalistiske forståelse af selvbestemmelse og den dertil knyttede idé om statslig neutralitet (Holtug, 2003: 429).


Kritikken går på, at liberalister ser personer som nogle størrelser, der frit kan vælge deres ønsker, planer og værdier. Dermed overses, at personer altid befinder sig i en bestemt kultur eller livsform med nogle etablerede sociale praksisser, f.eks. af økonomisk, religiøs eller seksuel art. En person kan ikke bare træde ud af sin livsform og betragte den som blot én blandt mange forskellige måder at leve på. Tværtimod må enhver overvejelse over, hvordan man vil leve sit liv, eller hvilket slags menneske man vil være, tage udgangspunkt i de kulturelle værdier, man nu engang har – har, vel og mærke, i kraft af den særlige kultur, man indgår i. Kymlicka siger således følgende om liberalismen: It ignores the fact that the self is ”embedded” or ”situated” in existing social practices, that we cannot always stand back and opt out of them (Kymlicka, 1990: 207). Dermed er statens opgave heller ikke at være neutral over for forskellige opfattelser af, hvad det gode liv består i, men derimod at identificere de værdier, der ligger i det sociale fællesskab, og forsøge at fremme dem. Idealet om den neutrale stat bør opgives til fordel for en politik, der tager udgangspunkt i den livsform og de fælles værdier, der findes i samfundet (Sandel, 1984: 7).
7.2.1 Taylors kritik af ”atomismen”

En af de kommunitarister, der har kritiseret den liberalistiske forståelse af selvbestemmelse er Charles Taylor (f. 1931). Taylor hævder, at nyere politisk filosofi har været domineret af en doktrin, han kalder atomisme, hvis væsentligste træk er en påstand om, at individer har rettigheder, men at der ikke med disse rettigheder følger en pligt af samme moralske status til at tilhøre eller fremme et bestemt slags samfund (Taylor, 1992: 30). 


Den vigtigste af de liberale rettigheder er retten til selvbestemmelse. Taylor spørger hvorledes denne ret kan begrundes. Begrundelsen må tage udgangspunkt i, at der er nogle værdi-fulde menneskelige egenskaber, som retten til selvbestemmelse tjener til at beskytte (Taylor, 1992: 32-33). Den evne, retten til selvbestemmelse beskytter, er personers evne til at tilrettelægge deres liv i overensstemmelse med deres ønsker, planer og værdier. Men hvis det er værdifuldt, at personer udøver denne evne, og det er derfor, de har rettigheder, der beskytter den, så ville det være selv-modsigende samtidig at benægte, at denne evne bør udvikles (Taylor, 1992: 35). Argumentationen går således på, at hvis det er godt, at personer udøver evnen til selvbestemmelse, så må det også være godt, at evnen udvikles hos dem, således at de kan udøve den. 
7.2.2 Det kulturelle tilhørsforhold

Taylors pointe er så, at denne evne ikke kan udvikles i en hvilken som helst social kontekst. Tværtimod er evnen til at udøve selvbestemmelse og tilbøjeligheden til at se den som værdifuld noget, der er opstået i moderne vestlige samfund. Det indebærer, ifølge Taylor, at selvbestemmelse ikke kan adskilles fra et krav om, at individer bør tilhøre og fremme den specifikke form for kultur, der gør selvbestemmelse mulig (Taylor, 1992: 35-36). Pligten til at høre til og fremme denne kultur er moralsk set ligeså fundamental som retten til selvbestemmelse. Denne påstand kalder Taylor den sociale tese. 

Med den sociale tese har Taylor desuden skabt en platform, hvorfra det liberalistiske ideal om statslig neutralitet kan kritiseres. Liberalister begrunder jo statslig neutralitet med, at den neutrale stat udtrykker respekt for personers selvbestemmelse. Men hvis personer kun kan udøve selvbestemmelse i et bestemt slags samfund, med bestemte værdier og sociale praksisser, så bør staten ikke være neutral, men derimod søge at fremme netop de værdier og praksisser, der gør selvbestemmelse mulig. Ifølge Taylor betyder det, at staten skal støtte særlig vigtige institutioner og foreninger, f.eks. museer, universiteter, politiske partier, repræsentative forsamlinger, aviser, forlag og tv-stationer mv. (Taylor, 1992: 45).

7.3 Universalisme

Et andet aspekt ved liberalisme, som har været under beskydning fra kommunitarister, er påstanden om, at der findes en universelt gyldig retfærdighedsteori, dvs. en teori, som alle personer har grund til at acceptere, uanset hvilken historisk epoke eller kulturel livsform de tilhører. 


Denne kommunitaristiske kritik finder man bl.a. hos Michael Walzer (f. 1935). I Spheres of Justice hævder Walzer, at de fleste politiske filosoffer – fra Platon til i dag – forudsætter, at der findes én og kun én teori om fordelingsretfærdighed, der kan begrundes filosofisk. I moderne tid beskrives denne teori ofte som de principper, rationelle og upartiske personer ville vælge med henblik på fordelingen af et abstrakt sæt af goder (Walzer, 1983: 5). Ikke overraskende peger Walzer i denne sammenhæng på Rawls’ teori om retfærdighed. 


Walzer mener imidlertid, at der hermed ses bort fra, at der til bestemte typer af goder knytter sig bestemte sociale betydninger. En given type af gode har en fælles betydning for borgerne i et samfund, da skabelsen og brugen af godet består af sociale processer (Walzer, 1983: 7). At godernes betydning er social, bliver bl.a. klart ved, at det samme gode kan have forskellig betydning i forskellige sociale sammenhænge. Brød kan f.eks. både være en ernæringskilde, Jesu legeme, symbolet på sabatten og et middel til at udtrykke gæstfrihed. 

Walzer hævder derefter, at den betydning, en given type gode har, angiver kriterierne for, hvordan det bør fordeles. Alle fordelinger af goder er med andre ord retfærdige eller uretfærdige relativt til den givne sociale betydning, goderne har (Walzer, 1983: 9). 

7.3.1 Goder og principper

Ifølge Walzer bør goder altså fordeles ud fra den forståelse af dem, der gør sig gældende i det sam-fund, de skal fordeles i. Til forskellige typer af goder knytter sig så forskellige retfærdigheds-principper. Teoretisk set kunne disse principper være universelt gyldige. Men da ”de samme” goder har forskellige betydninger i forskellige samfund, har principperne ikke denne form for gyldighed, hævder Walzer. Retfærdighedsprincipper er lokale principper, hvis gyldighed begrænser sig til det (de) samfund, hvis sociale praksisser de afspejler (Walzer, 1983: 314). 
7.4 Sammenfatning

Liberalismens forståelse af personlig selvbestemmelse, og den form for statslig neutralitet, den fører til, kritiseres voldsomt af kommunitarister. Kritikken går på, at liberalister overser, at personer altid befinder sig i en bestemt kultur eller livsform med nogle etablerede sociale praksisser, som personerne ikke bare kan træde ud af. 


I relation hertil anses det ikke for statens opgave at være neutral over for forskellige opfattelser af, hvad det gode liv består i, men derimod at identificere de værdier, der ligger i det sociale fællesskab, og forsøge at fremme dem. Idealet om den neutrale stat bør derfor opgives til fordel for en politik, der tager udgangspunkt i den livsform og de fælles værdier, der findes i samfundet.


Sagen er ifølge kommunitaristerne, at et individ altid forefinder sig selv sat i givne, traditionsbestemte fællesskaber som gennemsyrer hele dets tankegang, giver form og skikkelse til dets værdier og handlinger og i dets egne øjne fastlægger selve dets identitet – gør det til dette bestemte menneske på denne plads blandt disse mennesker. Et individ kender aldrig sig selv som et blot og bart atom med ydre, aftalte bånd til andre atomer, nej, det kender altid sig selv som indlemmet i og medhørende til fællesskaber, og de mål og visioner, som dets livslykke kommer til at afhænge af, overtager det på godt og ondt fra fællesskaberne. 

Kapitel 8: Grønlands samfundsstruktur i et kommunitært perspektiv

I dette kapitel vil Grønlands samfunds- og erhvervsstruktur analyseres og diskuteres i et kommunitært perspektiv. Formålet er at analysere og diskutere fordelingen af goder i det grønlandske samfund. I den forbindelse er det ambitionen at diskutere legitimiteten af fordelingsbeslutningerne og dermed diskutere om den samfundsmæssige fordeling er autoritativ ud fra et legitimitetshensyn.

8.1 Kommunitarismen vinder indpas
I dette afsnit analyseres og diskuteres kommunitarismens indpas i Grønland. Dette foretages med udgangspunkt i en historisk beskrivelse, hvor der med afsæt i G-50/60 gives en analyse og diskussion om kommunitarismens indpas i tiden omkring Hjemmestyrets indførelse i 1979. 

8.1.1 Danisering i forbindelse med G-50 og G-60
Danisering skal i dette speciale forstås som et udtryk for G-50 og G-60 politikkerne, hvor samfundets strukturer blev forsøgt ændret således, at det grønlandske samfund grundlæggende selv skulle stå for at skabe den økonomiske indkomst i Grønland. Dermed skulle Grønland på længere sigt oppebære en selvbærende økonomi. 

Daniseringsprocessen kan dermed anskues som en proces, hvor en række reformer medførte radikale ændringer såvel på samfundsstrukturelt som på individuelt plan. Poppel siger, at det har været en udbredt opfattelse, at udviklingen gik for stærkt, hvormed man især mener, at grønlænderne havde svært ved at tilpasse sig de hurtigt ændrede leveformer. Man har i denne forbindelse især henvist til det stigende antal selvmord og det stigende alkoholforbrug (Poppel, 1999: 275). 


Samtidig med urbaniseringen medførte invasionen af dansk arbejdskraft, at grønlænderen lidt efter lidt begyndte at føle sig overflødiggjort i sit land. Grønlænderen havde – gennem de århundreder han havde boet i sit eget land – været vant til at sørge for alt, mad, klæder, bolig og varme. Men nu stod han og bare så på, at andre byggede huse, havne, fabrikker med en teknik, han ikke beherskede (Hertling, 1999a: 264). Dette betød, at grønlændere gradvist begyndte at revurdere den hidtidige politik. Den kommende udvikling måtte nødvendigvis bygge på grønlændernes egne forudsætninger (Hertling, 1999b: 309). Den fremtidige udvikling skulle således baseres på værdier, som identificeres af grønlænderne selv.

8.1.2 Grønlandisering i forbindelse Hjemmestyrets indførelse

Indførelsen af Hjemmestyre i Grønland blev realiseret i 1979 efter en periode på et årti, hvor den grønlandske befolkning havde gennemgået en politisk mobilisering og en gennemgribende etnisk bevidstgørelse. Susanne Tobiasen siger, at begrebet grønlandisering ved Hjemmestyrets indførelse var et af de store mottoer for de grønlandske politikere. Begrebets daværende aktualitet gjaldt om at modarbejde daniseringspolitikken fra 1950-60érne. Samfundsudviklingen, der før Hjemmestyrets indførelse blev administreret og fjernstyret efter danske præmisser ud fra den såkaldte daniseringspolitik, skulle nu til at ændres således, at den grønlandske kultur og mentalitet skulle have indflydelse på den samfundsmæssige udvikling i Grønland (Tobiasen, 1998: 165). 


Man kan derfor konstatere, at man i tiden omkring Hjemmestyrets indførelse i Grønland valgte at prioritere det der kaldes for den oprindelige grønlandske kultur. Man kan således ved Hjemmestyrets indførsel se, at Aqqaluk Lynges dilemma allerede ved Hjemmestyrets indførsel fandtes. Den industrielle udvikling som G-50 og G-60 prioriterede højt, blev afløst af en politik, hvor kulturen blev prioriteret højere. Med Aqqaluk Lynges egne ord kan man således anskue problemstillingen, som et spørgsmål om Grønland enten skal være et oprindeligt sted, hvor den såkaldte oprindelige grønlandske kultur bliver prioriteret højt. Modsat er den anden valgmulighed, at Grønland skal satse på storindustri og dermed økonomisk udvikling. Faktum er, at man iværksatte en proces, hvor en række politiske instrumenter og tiltag igangsattes, og målsætningerne med grønlandiseringspolitikken strakte sig fra de kulturel-sproglige aspekter til de politisk-administrative. 
8.1.3 Hjemmestyrets grønlandiseringspolitik

Begrebet grønlandisering kan umiddelbart virke som et diffust begreb. Tobiasen siger, at definitionen på Hjemmestyrets visioner for grønlandisering generelt kan inddeles i fem forskellige dimensioner. Disse er følgende:

1. Den administrativ-økonomiske dimension;

· varetagelsen af interne grønlandske anliggender,

· overtagelse af forskellige sagsområder fra den danske stat.

2. Den personalepolitiske dimension;

· at uddanne og kvalificere grønlændere til at overtage stillinger, som de tilkaldte besidder.

3. Den uddannelsespolitiske dimension;

· at oprette en række grønlandske uddannelsesinstitutioner i landet. 

4. Den kulturelle dimension a;

· at gennemføre brugen af det grønlandske sprog i så mange sammenhænge som muligt. 

5. Den kulturelle dimension b;

· bevarelse af bygderne, som i antal har været i stærk nedgang under daniseringspolitikken (Tobiasen, 1998: 166). 

Tobiasen siger videre, at den fremstillede definition af Hjemmestyrets version af grønlandisering afspejler et generelt billede af, at intentionerne med grønlandiseringspolitikken går på tværs af hele samfundet (ibid.: 166). Eksempelvis siger hun om brugen af det grønlandske sprog, at det grønlandske sprog efter mange års nedprioritering nu skulle være det gældende hovedsprog i Grønland, hvor man derved satsede på bevarelsen af dette. Om bevarelsen af bygderne siger hun videre, at man som led i værdsættelsen af de kulturelle traditioner ønskede at bevare den spredte bosætning. Nu skulle det være slut med affolkning af bygder og yderdistrikter, og i stedet fik bygderne en særstatus ved Hjemmestyrets indførelse. Disse er klare kommunitære standpunkter. 


Tobiasen opstiller på baggrund af Hjemmestyrets fem grønlandiseringsdimensioner to forskellige former for grønlandisering. Disse skal anses som en bred formulering af grønlandiseringspolitikken (ibid.: 169). 

1. Strukturel grønlandisering. Vedrører den politisk-administrative dimension af Hjemmestyrets grønlandiseringspolitik, hvor varetagelsen af og ansvaret for interne grønlandske anliggender karakteriserer den overordnede strukturelle grønlandisering. Denne afspejles i Hjemmestyrets overtagelse af opgaver fra staten. Uddannelse og kvalifikation af grønlændere til at overtage de forskellige jobs, som de tilkaldte besidder, hører ligeledes under den strukturelle grønlandisering.

2. Kulturel grønlandisering. Vedrører accept af identitet og kultur samt videreførelse af den kulturelle arv i overensstemmelse med det nye samfunds betingelser. Det grønlandske sprog er sikret som hovedsprog ved lovgivning. Bevarelse af bygderne realiseres ved målet om bevarelsen af den spredte bosætning. 

Det er min påstand, at disse to dimensioner kan adresseres til hver især at repræsentere henholdsvis den liberale og den kommunitære grundposition. Dette er tydeliggjort i den i de senere års debat om enten en strukturel eller kulturel baseret grønlandisering, er at foretrække. De liberalt orienterede i debatten fremhæver, at grønlændere ikke skal lukke sig for omverdenen. De skal tværtimod deltage i konkurrencen på arbejdsmarkedet. De kommunitært orienterede aktører fremhæver derimod, at grønlændere, jf. Grønland, skal udelukke udenlandske personer fra at bestride ledelsespositioner ved at opstille sproglige adgangskriterier. I dette kapitels kontekst er det relevant at klargøre hvorvidt den kulturelle grønlandisering har været mantraet i den førte politik. 

8.1.4 Grønlandisering på sprog

Sikring af det grønlandske sprogs bevarelse var et af Hjemmestyrets mærkesager. Denne målsætning er stadfæstet i hjemmestyrelovens § 9. Paragraffen påpeger, at det grønlandske sprog er hovedsproget. Der skal undervises grundigt i det danske sprog. Stk. 2. Begge sprog kan anvendes i Grønland (Lov om Grønlands Hjemmestyre).

Fra en intensiveret danskundervisning skulle man således overgå til en intensivering af grønlandskundervisningen i folkeskolen. Spørgsmålet om ens førstesprog (modersmål) spiller stadig en stor rolle i Grønland. Grønlændernes færdigheder eller kunnen i at tale dansk er generelt udbredt i dag, mens kun et fåtal af danskere forstår og taler det grønlandske sprog flydende, og dette er nok hovedårsagen til, at det at kunne tale grønlandsk betragtes som en af de vigtigste identitets-faktorer i Grønland (Petersen, 1990). 


På grund af behovet for tilkaldte eksperter, har dansk i realiteten været et dominerende administrationssprog. Dette faktum har i de senere år dannet ramme om en debat baseret på om enten en strukturel baseret eller kulturel baseret grønlandisering, er at foretrække. 


Landsstyreformand Hans Enoksens (Siumut) krav om, at departementscheferne i Grønlands Hjemmesyres administration skal kunne beherske det grønlandske sprog er udtryk for en kulturel baseret grønlandisering.  Derudover argumenterer den administrerende direktør i Grønlands Hjemmestyre Kaj Kleist ligeledes for Landstyrets grønlandiseringspolitik gennem rekruttering af grønlændere ved at sige følgende: Mennesker, der er født her i landet [Grønland], og som påtænker at blive begravet her, har nu engang den bedste tilgang og den bedste motivering for at servicere deres landsmænd (Kleist til Sermitsiaq 30. november 2007).


Enoksen og Kleist´s kommunitært inspirerede grønlandiseringsvision pointerer overordnet set, at en ændring af magtstrukturerne er nødvendig (Ankersen, 2008: 100). Denne grønlandiseringsvision kan anskues som en revolutionær udviklingsproces, hvor grønlandske ledere indsættes i ledelsespositioner. Ændringen skal bestå i, at velkvalificerede grønlændere ikke forbigås til fordel for sammenligneligt velkvalificeret tilkaldt arbejdskraft. Begrebet forbigås anvendes for at illustrere formodede diskrimineringsfaktorer i forbindelse med besættelse af lederposter. Antagelsen er, at uddannelse i sig selv ikke i tilstrækkelig grad vil kunne ændre befolkningssammensætningens afspejling i eliten og dermed danne grobund for et selvbærende grønlandsk samfund. 


I modsætning til den etnicitetsbaserede sproglige grønlandiseringsvision står den uddannelsesmæssige grønlandiseringsvision. Denne angår en uddannelsesmæssig opkvalificering af den grønlandske arbejdsstyrke (ibid.: 100), som skal resultere i, at en veluddannet arbejdsstyrke til en vis grad vil unødvendiggøre behovet for tilkaldt arbejdskraft. Antagelsen har dybe liberale rødder, da det formodes, at en veluddannet grønlandsk arbejdsstyrke i en konkurrencesituation på arbejdsmarkedet vil kunne vinde over og dermed unødvendiggøre tilkaldt arbejdskraft. 


I den senere grønlandiseringsdebat har visse debattører drejet grønlandiseringspolemikken i retning af begreber relateret til nepotisme og kammerateri. Det udledes, at en grønlandisering på sprog vil forværre en antaget relativ høj grad af nepotisme, kammerateri mv. Elna Egede siger følgende: der … eksisterer [ikke] større undersøgelser af korruption og nepotisme i Grønland. Egede fortsætter dog og siger, at [der findes] uregelmæssigheder, der antyder, at det politiske system består af en række netværker, der har malket samfundet og dermed rippet skatteyderne for milliarder (Egede, 2008: 39). Forklaringen ligger antageligt i, at Grønland er et land, hvor en ikke særlig flatterende politisk karriere bliver et trumfkort til en anden karriere i hjemmestyrets aktieselskaber. Hun siger, at det grønlandske samfund har mistet milliarder af kroner, formentlig fordi partitilhørsforholdet, venskabet eller det nationale tilhørsforhold bliver kvalifikationer i sig selv til de bedst betalte jobs i dette samfund. 


Hvor hjemmestyreloven siger, at det grønlandske sprog er hovedsproget, og at der samtidig skal undervises grundigt i det danske sprog samt at begge sprog kan anvendes i offentlige forhold, siger den grønlandske selvstyrekommission, at det grønlandske sprog er en del af det grønlandske folks kulturelle identitet, hvor kommissionen på baggrund herfor indstiller, at sproget ikke blot bør være landets hovedsprog, men officielle sprog (Selvstyrekommission, 2003: 131-133). I tillæg hertil siger kommissionen, at manglende kundskaber i dansk eller andre fremmedsprog medmindre der gribes ind, vil medvirke til at forlænge det eksisterende uddannelsesmæssige efterslæb i Grønland. Det siges, at sprogpolitikken bør fastlægges med dette aspekt for øje (ibid.: 133). 


Den grønlandsk - danske selvstyrekommission foreslår, at det grønlandske sprog skal være grønlands officielle sprog. I udkastet til Lov om Grønlands Selvstyre kan man i § 20 læse følgende: Det grønlandske sprog er det officielle sprog i Grønland (Selvstyrekommission, 2008: 109). Hermed er dansk og andre fremmedsprog ikke blevet inkluderet i lovteksten. Dette viser, at man ikke har følt sig nødsaget til at stadfæste nødvendigheden af fremmedsprog. Dette er en kommunitær inspireret tankegang. 
8.2 Bevarelse af bygderne

I dette afsnit vil bygderne være i centrum. I afsnit 8.2.1 vil bygderne ved en historisk gennemgang ses i lyset af et decentraliseret investeringsmønster for og udbygning af produktionsanlæg for derved at sikre grundlaget for bygdernes erhvervsudviklingsmuligheder. I afsnit 8.2.2 vil det teoretiske argument for at bevare bygderne samt vise hvad disse hensyn koster det grønlandske samfund målt i økonomi være i centrum. 

8.2.1 Bygdepolitikken

Tobiasen siger, at Hjemmestyrets bygdepolitik ved indførelsen i 1979 bar præg af utilfredsheden med den førte koncentrationspolitik i 1960-70érne. Bevarelsen af bygder og yderdistrikter som led i kravet om indstilling af afvandringen fra bygderne, et mere decentraliseret investeringsmønster samt udbygning af produktionsanlæg for derved at sikre bygdernes erhvervsudviklingsmuligheder var en af de vigtige dele af bygdepolitikken (Tobiasen, 1998: 178). Dermed kan man konstatere, at bygdepolitikken var et oprør mod koncentrationspolitikken i tiden op til Hjemmestyrets indførelse. 


Tobiasen siger videre, at Hjemmestyret i forbindelse med overtagelsen af KGH i 1985 samtidig overtog administrationen af bygdeindhandlingerne. Produktionssektoren blev da udskilt til en selvstændig virksomhed under navnet PROEKS, der ved senere omdannelse til et hjemmestyreejet selskab i 1990 blev omdøbt til Royal Greenland A/S. Det daværende PROEKS udarbejdede herefter et bygdemoderniseringsprogram med beskrivelse samt prioritering af udbygningsplaner for bygderne. I 1989 blev en sektorplan for den videre udbygning af bygderne udarbejdet af Bygdedirektoratet. Sektorplanen for bygdernes udvikling indeholdt en afgrænsning eller eksemplificering af nogle såkaldte referencebygder. Disse bygder skulle nu ifølge direktoratets forslag være: Modeller for udbygningen i andre bygder, og ikke som mange tror, at de skulle udbygges først og adskilt (Landstingets forhandlinger, foråret 1989: 4). 

Rationalet må således være, at man som led i grønlandiseringsprocessen søgte tilbage til det, som man antog som det oprindelige. Dette oprindelige må udledes til at være det man i forbindelse med bygder, forbinder som den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. Således siger Rasmus Ole Rasmussen følgende: at fastholde sælskindstilskuddet, … er nødvendigt hvis man ønsker at opretholde fangererhvervet og bygderne, og det gør man tydeligvis i Grønland (Rasmussen, 2008). 

Man kan således konstatere, at man i tiden omkring Hjemmestyrets indførelse valgte at prioritere det som Aqqaluk Lynge kalder for det oprindelige. Dette oprindelige blev prioriteret højere frem for forudsætningen for at skabe en større grad af økonomisk selvbårenhed i henhold til liberalisters anskuelse. Dette ikke alene begrænsede mulighederne for at skabe grundlaget for en større grad af økonomisk selvbårenhed, men indebar samtidig, at man i henhold til prioriteringerne af fordelingen af samfundet goder omfordelte til gunst for bevarelsen af bygderne. 

8.2.2 Økonomisk omfordeling for at bevare bygder

At man i tiden omkring Hjemmestyrets etablering valgte at prioritere bygderne højt er i tråd med kommunitarismen. Kommunitarismen siger således, at det er statens, jf. Hjemmestyrets, opgave at identificere de værdier, der ligger i det sociale fællesskab og forsøge at fremme dem. Dette kommunitære standpunkt er en kritik af liberalismens forståelse af selvbestemmelse. Således, kritiserer kommunitarister, at liberalister ser personer som nogle størrelser, der frit kan vælge deres ønsker, planer og værdier. Dermed overses ifølge kommunitarister, at personer altid befinder sig i en bestemt kultur eller livsform med nogle etablerede sociale praksisser. Derfor siger kommunitarister, at liberalismens doktrin om statslig neutralitet bør opgives til fordel for en politik, der tager udgangspunkt i den livsform og de fælles værdier, der findes i samfundet. 


Man skal derved anskue Hjemmestyrets forsøg på at fremme de værdier, der associeres med bygderne, som en legitim handling. I denne henseende er den efterfølgende omfattende økonomiske støtte til markedsmæssigt urentable aktiviteter i hovedsageligt bygder og yderdistrikter endvidere legitim. Grunden til, at en økonomisk omfordeling til gunst for bygderne og yderdistrikterne ikke anses for at være illegitim lig liberalismen er, at staten netop ikke skal være neutral. Statens skal derimod forsøge at fremme det som man anser for agtværdigt, hvilket indebærer økonomisk omfordeling.


Man må således udlede, at den omfattende omfordeling af det grønlandske samfunds goder til markedsmæssigt urentable aktiviteter i bygder og yderdistrikter er i overensstemmelse med kommunitarismen. Af kapitel 4 fremgik det, at omfordelingens omfang af samfundets goder til erhvervsformål målt i forhold til det samlede regnskab var stort. Således androg overførsler fra offentlig forvaltning og service til grønlandske virksomheder 848 mio. kr. i 2006. 


Af kapitel 4 fremgik det yderligere, at omfordelingen af samfundet goder til erhvervs-formål har været støt faldende. Af dette kan man udlede, at kommunitarismens indpas ved Hjemme-styrets indførelse ikke i stor grad er gældende her ved tærsklen til Selvstyre. 

8.3 Sammenfatning

I dette kapitel er Grønlands samfunds- og erhvervsstruktur analyseret og diskuteret i et kommunitært perspektiv. Formålet var at analysere og diskutere fordelingen af goder i det grønlandske samfund. I den forbindelse var det ambitionen at diskutere legitimiteten af fordelingsbeslutningerne og dermed diskutere om den samfundsmæssige fordeling er autoritativ ud fra et legitimitetshensyn.


Der er i det grønlandske samfund tydelige kommunitære træk. I tiden omkring Hjemme-styrets indførelse blev det der kaldes for den oprindelige grønlandske kultur prioriteret højere end hidtil. Man kan således ved Hjemmestyrets indførsel se, at Aqqaluk Lynges dilemma ved Hjemme-styrets indførsel fandtes. Den industrielle udvikling som G-50 og G-60 prioriterede højt, blev afløst af en politik, hvor kulturen blev prioriteret højere. Med Aqqaluk Lynges egne ord kan man således anskue problemstillingen, som et spørgsmål om Grønland enten skal være et oprindeligt sted, hvor den såkaldte oprindelige grønlandske kultur bliver prioriteret højt. Modsat er den anden valg-mulighed, at Grønland skal satse på storindustri og dermed økonomisk udvikling.


Prioriteringen af bygdernes bevarelse afspejles af den økonomiske omfordelings omfang, hvor der gennem økonomisk støtte til grønlandske virksomheder intenderes at skabe forudsætninger for at bevare bosætningsmønsteret og dermed skabe grundlaget for reproduktionen af den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. 


Man kan således konkludere, at bygdernes status i tiden omkring Hjemmestyrets indførelse lå på et meget højt ambitionsniveau. Dette høje ambitionsniveau afspejler sig i den økonomiske omfordelings omfang af det grønlandske samfunds goder, hvor der gennem økonomisk støtte til erhvervsformål søges skabt forudsætninger for at bevare bygderne og yderdistrikterne. Dette har som formål at bevare og fremme den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. 

Kapitel 9: Grønlands samfundsstruktur i et globaliseringsperspektiv
I dette kapitel vil Grønlands samfundsstruktur diskuteres i et globaliseringsperspektiv. Formålet er at diskutere, om Grønlands udviklingsstrategi er kompatibel med globaliseringen og de udfordringer, denne stiller til landenes økonomiske velstandsudvikling. Dette skal ses i sammenhæng med det grønlandske ønske om øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed. 

9.1 Hvad er globalisering?
I dette afsnit redegøres der for begrebet globalisering og dens umiddelbare betydning for Grønland. Begrebet globalisering er en samlebetegnelse for intensiveringen i global skala af de økonomiske, kulturelle og politiske forbindelser på tværs af statsgrænser, som ofte antages at skabe et øget behov for øget samarbejde i det internationale samfund. Held og McGrew siger følgende om begrebet globalisering:
Globalization denotes the intensification of worldwide social relations and interactions such that distant events acquire very localized impacts and vice versa. It involves a rescaling of social relations, from the economic sphere to the security sphere, beyond the national to the transnational, transcontinental and transworld (Held and McGrew, 2007: 2). 
Globaliseringen medfører, at verden er blevet mindre. Dette skal forstås således, at vi i dag kan komme hurtigt fra den ene ende af verden til den anden, og at begivenheder, der sker på den anden side af jorden, påvirker vores dagligdag. Det samme gør sig gældende for de forbrugsvarer, vi finder i butikkernes kølediske – varer, der ofte har rejst flere tusinde kilometer, inden de lander i vores eget køleskab. Udviklingen i transportteknologien betyder, at transporttiden for de varer, der handles med, er blevet væsentlig mindre. Dette medfører, at virksomheder i dag ser verden som en stor markedsplads, hvor virksomhederne udover at få produceret deres slutprodukt til kunderne i flere forskellige lande sælger til kunder i flere forskellige lande. Fiskeindustrien i Grønland afsætter således fisk i mange lande og er ofte tvunget til at få fiskene forarbejdet i lavtlønslande for at kunne sælge deres produkter til en pris som kunderne vil betale. 

Det er svært at forestille sig, at Grønland kan agere ud fra en laissez faire - præget attitude i den globale økonomi. Med begrebet laissez faire menes, at man ikke blander sig eller forsøger at styre noget. Denne laden stå til holdning hvor det umiddelbart virker til, at der i Grønland er en illusion om, at Grønland kan lukke sig for resten af verden og højst være åben for stammefrænderne mod vest, er ikke hensigtsmæssig, hvis målet er øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed. Hvis Grønland vil indfri ambitionen om en selvbærende økonomi, er det nødvendigt, at Grønland lærer globaliseringens præmisser at kende. Man kan i denne henseende opstille en hypotese om, at Karl Marx’ påstand om, at enhver yder efter evne, og at enhver får efter behov (Marx og Engels, 1976: 118), ikke beskriver globaliseringens præmisser. 

Globaliseringens doktrin er således ikke, at økonomisk velstandsøgning opnås ved en resignerende attitude. Denne resignerende attitude er udtryk for, at Grønland, jf. grønlændere, gennem dets koloniale fortid har fået indprentet, at det ikke egner sig til at agere og på lige fod med andre lande ude i den store verden. Devisen var, at Grønland var bedst tjent med at være under moder Danmarks vinger. Dette er Grønlands koloniale arv. 

I Benito Scocozzas og Grethe Jensen Danmarkshistorie sidder Stauning, 1930érnes fader-skikkelse, på et maleri af W. Glud omgivet af repræsentanter fra det danske rige: arbejdere, husmænd og håndværkere. Den fornuftige færing med rød tophue står bag den socialdemokratiske landsfader. Kæledæggen, lille Grønland, får lov til at sidde på skødet af den milde statsminister med de runde briller og det lange skæg. Dengang ville Danmark, den venlige koloniherre, beskytte barnet mod verden. Grønland var ikke gammel nok til at lege med de andre. Mottoet var, at det kære skævøjede barn skulle beskyttes mod den grumme omverden af udbyttere. 


Globaliseringens doktrin er snarere, at økonomisk velstand afhænger af ens kompetencer til at få det optimale ud af konkurrencesituationen i den globale økonomi. Der gives ingen almisser til de trængende. Der er ingen kære mor eller ingen kære Danmark, når Grønlands intention om selvstændighed realiseres. Dette skaber nogle udfordringer for Grønland. 
9.2 Globalisering og ønsket om en selvbærende økonomi
I dette afsnit diskuteres om et selvbærende samfund i såvel økonomisk, politisk og social henseende er realistisk i en globaliserende verden. Diskussionen tager afsæt i det grønlandske ønske om økonomisk selvbærenhed.

Den bagvedliggende tanke er, at Aqqaluk Lynge fremførte det som kan betegnes som det grønlandske dilemma som spørgsmålet om vi i Grønland enten skulle være et oprindeligt sted eller satse på storindustri og udvinding af mineralske råstoffer. Når Aqqaluk Lynge opstiller dilemmaet således forledes man til at tro, at en industriel udvikling vil underminere grundlaget for kulturel reproduktion. Dette vil jeg sætte spørgsmålstegn ved i dette afsnit. 
9.2.1 Eksport og handelsbalance
I dette afsnit diskuteres Grønlands handelsbalance samt forudsætninger for at indfri ambitionen om øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed. 

For at vurdere om Grønland hidtil har været i stand til at generere et overskud til gavn for samfundsøkonomien i den globale markedsplads er det hensigtsmæssigt at se på handelsbalancen. Grønlands handelsbalance har i en lang årrække vist et stort underskud. Således kan vi i figur 9.1 se, at Grønland kontinuerligt og endda i stigende grad har haft et stort underskud på handelsbalancen. Dette vil sige, at Grønland bruger flere penge på at købe varer, end Grønland sælger. 
Tabel 9.1: Handelsbalancen
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Eksport (Mio. kr.)
	2.389
	2.285
	2.282
	2.426
	2.349

	Import (Mio. kr.)
	3.057
	3.031
	3.269
	3.591
	3.491

	Resultat (Mio. kr.)
	-668
	-746
	-987
	-1.165
	-1.142


Kilde: Grønlands Statistik 2008
Disse underskud på handelsbalancen vil under normale omstændigheder betyde, at samfundet enten skal finansiere importen andre steder fra – eksempelvis gennem udenlandske lån – eller, at samfundet skal importere færre varer fra udlandet. I Grønlands tilfælde optager man dog ikke udenlandske gæld for at finansiere handelsunderskuddet. Det grønlandske handelsunderskud finansieres via bloktilskuddet, hvilket således gør det muligt for Grønland at importere mere end Grønland eksporterer. Man må i denne henseende dog spørge, om det er hensigtsmæssigt at fortsætte som hidtil, hvor Grønland årligt oppebærer et stort handelsunderskud. 


Hvis man udfra det grønlandske ønske om økonomisk selvbårenhed skal vurdere, om det er hensigtsmæssigt at oppebære vedvarende handelsunderskud, må man udlede, at en fortsættelse af samhandelsmønsteret ikke vil muliggøre en selvbåren grønlandsk økonomi i nærmeste fremtid. I denne henseende må man spørge hvad alternativet er. Hvad kan Grønland gøre for at omsætte globaliseringens muligheder for velstandsøgning? 

For at kunne deltage effektivt i den globale handel og dermed høste gevinster er eksport af varer af altafgørende betydning. Men forudsætningen for, at Grønland kan eksportere, er et effektivt og konkurrencedygtigt erhvervsliv, der kan producere og afsætte varer på verdensmarkedet. For at Grønland kan producere og eksportere og dermed afsætte varer på verdensmarkedet påkræves, at de bedste rammer for produktionen og produktiviteten i Grønland skabes, så eksportværdien kan øges i den globale økonomi. En anden og supplerende mulighed er, at øge de offentlige investeringer i uddannelse, forskning og innovation. Høj produktivitet, bedre produktionsudstyr samt højtuddannet arbejdskraft vil i stigende omfang have betydning for virksomhedernes konkurrenceevne og dermed eksporten og beskæftigelsen i Grønland. Dette kan antages som den reelle vej til økonomisk selvbårenhed. 

En fortsat reformering af den grønlandske samfundsstruktur og den dertil øgede markeds-orientering i tråd med liberalisters anskuelse, kan fra et kommunitært perspektiv føre til en frygt for, at den såkaldte oprindelige grønlandske kultur ikke kan bevares. Således opstillede Aqqaluk Lynge et dilemma, hvor Grønland groft sagt skulle vælge mellem enten at være et oprindeligt sted eller satse på en industriel udvikling og dermed prioritere økonomisk velstandsøgning. 


Når Aqqaluk Lynge opstiller dilemmaet således, forledes man til at tro, at det enten er det ene eller det andet. Dette skal forstås således, at Aqqaluk Lynge forudsættes, at en industriel udvikling vil underminere grundlaget for at bevare den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. Jeg vil gerne sætte spørgsmålstegn ved Aqqaluk Lynges dilemma. Jeg vil forsøge at argumentere, at en industriel udvikling og dermed prioritering af økonomisk velstandsøgning i den globale økonomis præmisser ikke nødvendigvis behøver underminere grundlaget for den kulturelle reproduktion i Grønland. Det interessante i denne sammenhæng er begrebet kultur - og den betydning der knyttes dertil.
9.2.2 Begrebet kultur - statisk eller dynamisk?
I dette afsnit diskuteres begrebet kultur og den forståelse, der knyttes hertil. Det er min påstand, at den sædvanlige kulturforståelse i Grønland er baseret på en statisk opfattelse af kultur, som er en form for romantisk opfattelse af kultur, hvor agitationer om, at den såkaldte oprindelige grønlandske kultur skal bevares, er mantraet (jf. eks. afsnit 8.1.1). Man kan deraf udlede, at kultur og dens indhold skal have været uforandret og være uforanderlig for fremtiden. 

Den i Grønland gængse kulturopfattelse er ikke i tråd med Scruton´s kulturforståelse. Han siger, at ’culture’ is … habits, customs and attitudes that are specific to leisure (Scruton, 2007: 159). Som det ses, er denne alternative forståelse dynamisk, hvor kultur forstås som vaner, skikke og holdninger, som er specifikke i tiden. Vaner skal forstås som tilbøjeligheder til mere eller mindre bevidst at opføre sig eller gøre noget på en bestemt måde ofte og regelmæssigt. Skikke skal forstås som måderne hvorpå, man plejer at handle i et samfund eller hos en gruppe mennesker. Holdninger er de meninger, man har om konkrete sager. Denne dynamiske kulturforståelse medfører, at kultur ikke omhandler fortiden eller for den sags skyld fremtiden – kultur er nutidens kultur. 

Man kan af den statiske kulturforståelse udlede, at den såkaldte oprindelige grønlandske (fanger)kultur burde være uforandret og indeholde elementer af det oprindelige, hvor vaner, skikke og holdninger i relation til udøvelsen af bl.a. fangst var intakt. Det kan dog konstateres, at de vaner, skikke og holdninger, som forbindes med den oprindelige grønlandske (fanger)kultur har undergået og til stadighed undergår en forandring. Eksempelvis er måden, hvorpå man går på fangst og fanger sit bytte markant anderledes i dag end før koloniseringen / industrialiseringen. I denne henseende er den teknologiske innovation en vigtig faktor, da denne har vundet indpas og er i visse tilfælde nødvendig for en fortsat fangstudøvelse. 


Denne fremførelse viser, at kommunitaristernes frygt for, at en øget markedsorientering vil resultere i en eliminering af grundlaget for reproduktion af den oprindelige grønlandske kultur, ikke baseres på en realistisk kulturforståelse. Man kan deraf udlede, at den såkaldte grønlandske kultur vil forandres dog uden at uddø, da kulturen gennem innovation og tilpasning til omgivelsernes natur vil overleve. 

Som et eksempel kan nævnes, at der ikke er noget til hinde for, at en grønlænder kan være lønmodtager og arbejde fra 8.00 til 16.00 i ugens første fem dage samtidig med, at fangst og den aktivitet der associeres med den såkaldte oprindelige kultur, er en vigtig del af vedkommendes hverdag. En lønmodtager, der i sin fritid dyrker den grønlandske kultur, er ikke mindre grønlandsk i kulturelt øjemed, hvis vedkommende ikke baserer sin primære økonomiske indkomst fra denne kulturelle aktivitet. Både lønmodtageren og erhvervsfangeren sejler med joller og anvender redskaber, der for begges vedkommende er fremstillet uden for Grønland, hvor produktionsprisen er lavest. 

9.2.3 Et selvbærende grønlandsk samfund
Diskussionen om kulturforståelse påviser, at en ambition om et selvbærende samfund i såvel økonomisk som kulturel henseende kan tilvejebringes ved en liberalisering af det grønlandske samfund. Dette speciale påviste endvidere, at det grønlandske samfund undergår en forandrings-proces i retning af en liberalisering i tråd med OECD-rapportens anbefalinger.

På baggrund af den i det seneste årtis udvikling kan det antages, at samfundsstrukturen i Grønland vil ændre sig radikalt i retning af et anderledes bosætningsmønster, hvor befolkningen i stigende grad vil koncentreres i større byer. Antallet af bygderne og yderdistrikterne vil derimod falde. Grønlands Statistik påviser således, at der siden 1980 er sket en nettoafvandring fra bygderne. Der er tale om en langsom udvikling, hvor folk fra bygderne flytter til byerne. Flytninger og muligvis regionale forskelle i fødselsoverskud i perioden fra 1960 til 2004, har endvidere medført, at en større del af befolkningen nu bor i åbentvandsområdet på vestkysten. Region Midt tegner sig således for den største vækst i de fire regioner. Befolkningen i denne region er øget med omkring 23 pct. fra 1983 til 2007, mens befolkningen i Region Syd er reduceret med 5,4 pct. (Grønlands Statistik, 2007: 78).

Et essentielt spørgsmål i denne sammenhæng er, om den udviklingsstrategi der følges med henblik på at skabe en selvbærende økonomi i Grønland, er hensigtsmæssig i bestræbelsen på at sætte Grønland i stand til at kunne konkurrere i den globale økonomi på det frie markeds vilkår. Spørgsmålet er således, om det fra grønlandsk side er klogt at udbygge de eksisterende større byer alene på baggrund af byernes nuværende størrelser til trods for forskelle i eksempelvis erhvervs-grundlag? 

9.3 Behovet for en alternativ udviklingsstrategi
I dette afsnit er jeg kommet til specialets hovedpulsåre, hvor jeg udover at sætte spørgsmålstegn ved den nuværende udviklingsstrategi fremfører en alternativ udviklingsstrategi. 

Jeg begrunder min kritiske stillingtagen til den igangværende udviklingsstrategi på baggrund af, at intentionen går på, at der gennem omstrukturering skabes vækstcentre, som på sigt skal agere som lokomotiver for regionalvækst. Jeg vil påstå, at disse vækstcentre vil være unaturlige i betydningen, at visse af disse vækstcentre vil opretholdes gennem de offentliges engagement og de dertil hørende økonomiske afledte effekter. Dette vil i sidste ende ikke skabe grundlag for at opnå en øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed, da det nuværende tilskudssamfund vil bevares. Hvis ambitionen er reel økonomisk selvbårenhed, er det mest hensigtsmæssigt at prioritere naturlige vækstcentre. Med naturlige vækstcentre menes vækstcentre, hvis udvikling baseres på erhvervsudviklingsbetingede vækstmuligheder. Der kan opstilles en hypotese om, at det for Grønlands samfundsøkonomi vil være mest hensigtsmæssig hvis kraftcentre udbygges på baggrund af eksisterende erhvervsudviklingsmuligheder. 


Argumentationen for at udbygge kraftcentre på baggrund af erhvervsudviklingsbetingede forhold er, at det i den globale verden er tvingende nødvendigt at eksportere varer til forbrugere i andre lande for at skabe grundlag for økonomisk værdiskabelse. Man kan således anskue et lands konkurrenceevne i den globale handel som udslagsgivende for rigdommen i det eksporterende land. Vi husker således Hayek, som siger, at en samfundsudvikling tilvejebringes ved en markeds-økonomisk samhandel på tværs af landegrænser.

Disse naturlige vækstcentres idealtypiske kendetegn vil være, at disse byer vil være centre for vækst i globaliseringen, fordi man her har samlet uddannelserne, forskningen, store dele af industrien, servicesektoren, administrationen, samt de politiske og erhvervsmæssige knudepunkter. Det er altså i disse byer, at den nødvendige synergi og samarbejde mellem de forskellige aktører for vækst kan skabes. Denne bevægelse mod vækst skal ses i sammenhæng frem for fragmentation. Det betyder, at konkurrencen skal ses som en proces, der ikke nødvendigvis begrænser de mindre byer, men tværtimod er med til at hæve det overordnede velfærdsniveau for samfundet over en længere tidsperiode.
9.3.1 Naturlige vækstcentre 
I dette afsnit diskuteres hvilke byer, der kan anses som fremtidens mulige vækstcentre på baggrund af erhvervsudviklingspotentialer. 

For at diskutere hvilke byer, der kan anses som fremtidens mulige vækstcentre er det hensigtsmæssigt at starte med at lokalisere de nuværende erhvervsaktiviteter. På baggrund af data fra register over indhandling har Rasmus Ole Rasmussen kortlagt hovedaktiviteterne på byer og bygder (Rasmussen, 2005b: 292). Kortlægningen viser, at der er store regionale forskelle i de forskellige fiskeri- og fangsters betydning for økonomien. Kortlægningen viser videre, at det især er rejefiskeriet og hellefiskefiskeriet der for alvor har en økonomisk betydning. Andre fisk, landbrug samt jagt og fangst spiller en mindre rolle for økonomien. 

Rejefiskeriet, som oprindeligt startede i Diskobugten, spiller stadig en stor rolle for dette område, men da en stor del af landingerne stammer fra det udenskærs fiskeri, er der ikke en klar sammenhæng mellem hvor rejerne bliver fisket, og hvor de bliver landet til forarbejdning. Ud over Ilulissat og Aasiaat i Diskobugten ligger hovedproduktionen i Sisimiut, Nuuk og Narsaq (ibid.: 293). Et skønsmæssigt kig på kortlægningen over indhandlingen viser, at landingerne værdi i Sisimiut runder 87.000.000 kr. Landingernes samlede værdi i Aasiaat og Ilulissat er på tilsvarende niveau. Landingernes værdier i henholdsvis Nuuk og Narsaq runder hver især 43.500.000 kr. 


Hellefiskefiskeriet strækker sig fra Diskobugten og nordover. Der fanges også lidt hellefisk andre steder, men det er meget begrænset, hvilket betydning det har for økonomien. Ilulissat er helt klart centrum for bearbejdningen af hellefisk, baseret på fangster i Diskobugten, men i stigende grad er fiskeriet flyttet nordpå, og omfatter både byerne og mange af bygderne i Uummannaq og Upernavik kommune (ibid.: 292). Et skønsmæssigt kig på kortlægningen viser, at landingernes værdi i Ilulissat runder 48.000.000 kr. Landingernes værdier i henholdsvis Qasigiannguit (Nabokommune til Ilulissat) og Uummannaq runder hver især 24.000.000 kr. 

Alt i alt må man konkludere, at udover en væsentlig landing af skaldyr i Ilulissat foregår den væsentligste landing af hellefisk i og omkring Ilulissat. Samtidig er landingen af skaldyr i Sisimiut meget omfattende. Resten af Grønland har svært ved at måle sig med de nævnte byer i en indhandlingsmæssig sammenligning. 

Under forudsætning af, at den væsentligste økonomiske værdiskabelse i Grønland skabes gennem eksportindtægter fra skaldyr og fisk (samt turisme), må Grønland i højere grad end det er tilfældet i dag basere samfundets videre udvikling på en satsning af de eksisterende naturlige vækstcentres udbygning. Hermed vil man skabe forbedrede muligheder for at indfri ambitionen om en selvbærende økonomi baseret på egenproduktion. Ved at skabe bedre muligheder for de naturlige vækstcentre vil Grønland skabe muligheder for, at kunne omsætte globaliseringens muligheder og fordele. Således vil der skabes en mulighed for, at Grønland, i større omfang end det er tilfældet i dag, vil blive en vinder i den globale handel. I forlængelse heraf vil det være naturligt at byerne Ilulissat og Sisimiuts muligheder for at eksportere varer til verdensmarkedet optimeres. 

Såfremt ambitionen er en selvbærende økonomi i en globaliserende verden, må Grønland prioritere varerne højest. Vi erindrer, at Hayek siger, at udviklingen fra stammesamfund til det civiliserede samfund sker ved, at individerne opdager, at de får gensidige fordele ved at handle med hinanden på tværs af stammerne. Dette forudsætter, at individerne og stammerne tilsidesætter stammemoralen til fordel for markedsmoralen. 

I en grønlandsk kontekst betyder dette, at unaturlige vækstcentre ikke skal skabes på baggrund af økonomisk støtte fra de offentliges side til erhvervslivet. Det nuværende grønlandske tilskudssamfund skal ikke erstattes af et andet tilskudssamfund. Et nuværende eller et fremtidigt tilskudssamfund vil aldrig optimere produktionen og dermed skabe mulighed for en selvbærende økonomi. 
9.3.2 Sisimiut og Ilulissat
I dette afsnit diskuteres henholdsvis Sisimiut og Ilulissat som mulige naturlige vækstcentre. 

Naturligvis er det ingen let opgave at sørge for infrastruktur i et så abnormt stort land med så få mennesker. Det koster en formue. Men skal Grønland leve op til ambitionen om en selv-bærende økonomi, er en moderne infrastruktur essentiel. Og et langt mere effektivt transportsystem er nødvendigt for at holde hjulene i gang. 

Sisimiuts og Ilulissats mangeårige drømme om henholdsvis for Sisimiuts vedkommende foruden en havneudvidelse (Berthelsen og Heinrich, 2008) en vej til Kangerlussuaq (Berthelsen, 2008) og for Ilulissats vedkommende en lufthavnsudvidelse (Nuup Kommunea m.fl., 2007), er eksempler på investeringer, som man kan sætte spørgsmålstegn ved, at politikerne tøver med at føre ud i livet. Givet er, at Grønland foruden disse infrastrukturelle investeringer vanskeligt vil kunne være en medspiller med positivt økonomisk afkast til følge i den globale økonomi. Der kan opstilles en hypotese om, at infrastrukturelle forbedringer i naturlige vækstcentre er tvingende nødvendige, hvis der skal skabes reelle muligheder for, at Grønland kan blive et mere økonomisk selvbærende land. Dette er en konsekvens af, at økonomisk velstandsøgning kun kan opnås ved en markeds-baseret økonomisk samhandel på tværs af landegrænser.

Landstinget behandlede på efterårssamlingen 2006 en havneredegørelse, som doku-menterede et stort behov for havneudvidelser - især i Nuuk, Sisimiut, Ilulissat og Qaqortoq (Grønlands Hjemmestyre, 2006a). Men landskassen har ingen penge til disse opgaver: I finansloven for 2008 er opgjort et udvidelsesbehov på 407 millioner kroner, men der er ikke afsat en eneste krone til de mange projekter (Landstingets Finanslov, 2008). Hertil siger Sisimiuts borgmester, Hermann Berthelsen, følgende: Hvis Sisimiut skal fastholde de seneste års [økonomiske] vækst er det tvingende nødvendigt at udvide havnen (Berthelsen og Heinrich, 2008). 

9.3.3 Infrastrukturelle udvidelser som forudsætning for øget eksport

I dette afsnit diskuteres analyser og vurderinger af lufthavnsløsninger i Nuuk og Ilulissat og vejprojektet mellem Kangerlussuaq og Sisimiut. 

En vurdering af fremtidige lufthavnsløsninger for Nuuk og Ilulissat forventer, at en forlængelse af landingsbanen i Ilulissat vil betyde lavere billetpriser. Den lave billetpris vil ifølge et konservativt skøn give ca. 34 mio. kr. i ekstra årlige indtægter på turister, og ifølge det optimistiske skøn give en turismeindtjening på helt op til det 3-dobbelte (Nuup Kommunea m.fl., 2007: 20). Derudover siges følgende: Ilulissat har allerede en mindre produktion af fersk fisk til eksport. Denne forventes at vokse kraftigt, hvis lufthavnen forlænges, og prisen på flyfragt bliver mindre (ibid.: 19). 


Samlet set konkluderer arbejdsgruppen, at der både i Nuuk og Ilulissat er behov for længere landingsbaner, da det er samfundsøkonomisk fornuftigt at beflyve de to byer direkte fra udlandet. Samtidig siges, at det i Ilulissat vil være mest formålstjent at arbejde videre med en etablering af en landingsbane på 1.799 meter. I Nuuk vil det være mest formålstjent at arbejde videre med etablering af en landingsbane på 2.200 meter (ibid.: 6).

En konsekvensanalyse af vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq siger endvidere, at en vej vil åbne op for en erhvervsmæssig udvikling i Sisimiut og Maniitsoq kommuner, især med hensyn til fersk fisk, mineraler og vandkraft samt ren is og vand (Sisimiut Kommune, 2003: 5). 

Jeg vil tillade mig at sætte spørgsmålstegn ved vurderingernes troværdighed, da vurderingerne gennemsyres af en højere prioritering af passagertransport frem for varetransport. Dette tydeliggøres bl.a. ved, at en længere forlængelse i Nuuk end i Ilulissat anbefales. Jeg vil tillade mig at sige, at arbejdsgruppen ikke har forstået globaliseringens væsen tilstrækkeligt. Min begrundelse bunder i Hayeks argument om, at en samfundsudvikling tilvejebringes ved en markedsøkonomisk samhandel på tværs af landegrænser. I henhold til globaliseringen er samhandelsgrundlaget, at Grønland har en efterspurgt vare med tilstrækkelig eksportpotentiale. Denne vare (fisk) er mest efterspurgt, og dermed mest økonomisk værdifuld, i fersk tilstand. Som et eksempel på, at der i Grønland findes varer med eksportpotentiale til meget fordelagtige priser kan nævnes, at torsk på den vigtigste fiskeauktion i Madrid i første uge af 2003 blev handlet for 62 kr./kg., hvor kiloprisen ved indhandling for store højkvalitetstorsk i Sisimiut var 8-9 kr. (Sisimiut Kommune, 2003: 61).

Vurderingens fejlagtige forudsætninger medfører, at Grønlands mulighed for at opnå større politisk selvstændighed gennem øget økonomisk selvbårenhed baseret på egenproduktion mindskes. At Nuuks mange bureaukrater skal have optimale rejsemuligheder på bekostning af en erhvervsudvikling vil i sidste ende betyde, at muligheden for økonomisk udvikling i naturlige vækstcentre til gavn for hele Grønland holdes i dvale. Et læserbrev i Sermitsiaq lyder således:

Nuuk er i deres egen selvopfattelse et lokomotiv for Grønlands udvikling, men hvad producerer Nuuk egentlig? Administration. Nuuk lever højt på at størsteparten af bloktilskuddet og landsskatten havner i Nuuk som løn til vellønnede embedsmænd i centraladministrationen, samt til institutioner og boliger til samme. Nuuk kommer derved til at fungere som en parasit, der suger så meget næring til sig, at der bliver smalhals i resten af landet, mens Nuuk bliver federe og federe (Skovaa, 2007). 
At Nuuk sige at være en parasit, der suger næring til sig på bekostning af resten af Grønland, skal ikke forlede læseren af dette speciale til at tro, at skriveren har et grundlæggende had til Nuuk. Jeg vil blot sætte spørgsmålstegn ved hensigtsmæssigheden af at anvende det grønlandske samfunds knappe ressourcer på udviklingen af en centraladministrationsby, der ikke væsentligt bidrager direkte til at gøre Grønland mere økonomisk selvbærende. 

Den ubekendte faktor i en diskussion vedrørende de fremtidige grønlandske vækstcentre er råstofferne i undergrunden. Hvis råstoffer blev fundet og anset for at være økonomisk svarende at udvinde i eksempelvis Nuuk eller andre lokaliteter, ville vedkommende nærmeste by utvivlsomt i dette speciales ånd være et af de naturlige vækstcentre. Eksempelvis bliver det sandsynligvis Nuuk, Sisimiut eller Aasiaat, som bliver den fremtidige oliehavn i Grønland. Royal Arctic Line har allerede underskrevet en hensigtserklæring om et fremtidigt samarbejde med det Mærsk-ejede selskab Danbor Service A/S, som servicerer olieindustrien i hele verden. De to selskaber vil samarbejde om offshore base supply aktiviteter i Grønland (Andersen, 2008).

Det relevante spørgsmål med hensyn til Grønlands videre udviklingsstrategi er om den hidtidige politik skal fortsætte. Eller er man i Grønland parat til at sige, at udviklingen fremover skal være kompatibel med ønsket om en selvbærende økonomi. En fortsættelse af den hidtil førte politik vil betyde en centrering i Nuuk og dermed en bevarelse af tilskudssamfundet, hvor Grønlands knappe økonomiske ressourcer anvendes i byer og bygder med begrænsede erhvervs-udviklingspotentialer. Et er givet: Hvis Grønland vil opnå en selvbærende økonomi må Grønland optimere mulighederne for effektivt at deltage i den globale økonomi. Dette kan ikke undvige en forbedring af infrastrukturen i de naturlige vækstcentre. 
9.4 Grønland: Et tilskudssamfund for bestandigt?
I dette afsnit diskuteres tilskudssamfundets betydning for grønlænderes selvforståelse og selvværd. Formålet er at diskutere om ændringen af samfundsstrukturen baseret i enten den nuværende udviklingsstrategis ånd eller i den alternative udviklingsstrategis ånd vil medføre sociale kaos. Med socialt kaos menes, at der som følge af radikale samfundsændringer sker en polarisering af befolkningen i henholdsvis velfungerende grupper, som har tilpasset sig omstændighederne, samt mindre velfungerende grupper, som ikke kan tage vare på sig selv med begrundelse i, at udviklingen går for stærk. Vi erindrer således, at afsnit 8.3 redegjorde, at de daværende G-50 og G-60 politikker medførte en samfundsændring med alvorlige sociale følger til følge. 


At det grønlandske samfund har mange negative træk, som følge af den hurtige og omkalfatrende samfundsudvikling i løbet af det sidste halve århundrede er velkendt. Som et eksempel kan nævnes DR – dokumentarfilmen Flugten fra Grønland, hvor programmet er en rejse gennem de sider af det grønlandske samfund, som ikke ligner et postkort (Heilbuth, 2007). Dokumentarfilmen fremviser et socialt kaos i Grønland i form af et stort alkoholmisbrug, omsorgs-svigt af børn, høje selvmordsstal og omfattende seksuel misbrug. Det siges, at 29 pct. af alle grønlandske piger under 15 år er seksuelt misbrugt. Tallet for drenge er 9 pct. Det kan umiddelbart frygtes, at disse negative karakteristika vil forværres, hvis endnu en samfundsomvæltning finder sted. Jeg vil påvise, at dette er en logisk fejlslutning. 

At de grønlandske samfund bedst kan karakteriseres som et tilskudssamfund, er et væsentligt forklaring på de nævnte karaktertræk. At forskellige former for økonomiske tilskud gennemsyrer det grønlandske samfund medfører foruden manglende økonomisk udvikling etc., at grønlænderes selvforståelse og selvværd påvirkes i negativ retning. Robert E. Lane siger således, at markedet påvirker selvforståelse og selvværd ved at give anvisninger på fremtidig adfærd både når konsekvenserne er negative og positive (Lane, 1991: 179). Lanes tese er, at markedet bidrager til folks selvværd ved at give dem reelle muligheder for at præstere – og, selvfølgelig, eroderer selvværdet hos dem, der fejler (ibid.: 186). 

I en grønlandsk kontekst betyder Lanes tese, at det relativt massive sociale kaos, er en følge af den patroniserende politik, hvor grønlændere ses som nogle, der skal beskyttes for omgivelserne. Det forudsættes med andre ord, at det grønlandske samfund ikke kan oppebære sig selv i globaliseringens præmisser. Dette er tidlige påpeget som Grønlands koloniale arv. For at rode bod på grønlændernes formodede manglende forudsætninger for at kunne agere på det frie markeds præmisser oppebæres en vidt omfangende økonomisk støtte til erhvervsformål. Dette medfører i Lanes forståelsesramme, at aktørerne ikke får feedback på deres ageren. Denne planøkonomiske tilgang fører til lavt selvværd, hvilket i sidste ende fører til en social katastrofe. Dermed er en negativ spiral opstået. 

For at bryde ud af den negative spiral er det i Lanes forståelseslogik nødvendigt, at samfundets struktur ændres til at bære præg af markedets logik, hvor grønlændere får feedback på deres daglige ageren. Hvis Grønland vil opnå større politisk selvstændighed gennem øget økonomisk selvbårenhed baseret på egenproduktion er det således nødvendigt, at markedets logik finder indpas i Grønland. Dette vil udover at Grønland bliver mere konkurrencedygtig i den globale økonomi betyde, at grønlændernes selvforståelse og selvværd vil forbedres. 

En væsentlig udfordring i Grønland er således, at grønlænderens selvværd øges. Dette kan opnås ved, at stammemoralen tilsidesættes til fordel for markedsmoralen. Den private sympati vil ikke skabe mulighed for en selvbåren økonomi. Markedsmoralen derimod, som er sympatien med det fælles bedste, vil udover økonomisk selvbårenhed skabe grundlag for, at den koloniale arv kan brydes. Hermed menes, at grønlændernes selvmedlidenhed og følelse af utilstrækkelighed som følge af århundreders patronisering i og efter kolonitiden reelt kan overvindes. 


Diskussionen bør afsluttes ved at spørge, om Grønland kan fortsætte med at være et sted, hvor en romantisk historie- og kulturopfattelse hindrer en økonomisk velstandsudvikling. Hvad er det egentlig man vil i Grønland? 
9.5 Sammenfatning
I dette kapitel har jeg grundlæggende diskuteret om Grønlands udviklingsstrategi er kompatibel med globaliseringen og de udfordringer, denne stiller til landenes velstandsudvikling. 


Globaliseringens doktrin er, at økonomisk velstandsudvikling afhænger af ens kompetencer til at få det optimale ud af konkurrencesituationen i den globale økonomi. For at kunne deltage effektivt i den globale handel er eksport af varer af altafgørende betydning. For at Grønland kan producere og eksportere og dermed afsætte varer på verdensmarkedet påkræves, at de bedste rammer for produktionen og produktiviteten i Grønland skabes, så eksportværdien kan øges i den globale økonomi. En anden og supplerende mulighed er, at øge de offentlige investeringer i uddannelse, forskning og innovation. Høj produktivitet, bedre produktionsudstyr samt højtuddannet arbejdskraft vil i stigende omfang have betydning for virksomhedernes konkurrenceevne og dermed eksporten og beskæftigelsen i Grønland. Dette kan antages som den reelle vej til økonomisk selvbårenhed. 


Et essentielt spørgsmål er, om den udviklingsstrategi der følges med henblik på at skabe en selvbærende økonomi i Grønland, er hensigtsmæssig i bestræbelsen på at sætte Grønland i stand til at kunne konkurrere i den globale økonomi på det frie markeds vilkår. Spørgsmålet er således, om det fra grønlandsk side er klogt at udbygge de eksisterende større byer alene på baggrund af byernes nuværende størrelser til trods for forskelle i eksempelvis erhvervsgrundlag. Et alternativt bud er at udbygge kraftcentre på baggrund af erhvervsudviklingsmuligheder.


Argumentationen for at udbygge kraftcentre på baggrund af erhvervsudviklingsbetingede forhold er, at det i den globale verden er tvingende nødvendigt at eksportere varer til forbrugere i andre lande for at skabe grundlag for økonomisk værdiskabelse. Man kan således anskue et lands konkurrenceevne i den globale handel som udslagsgivende for rigdommen i et land. Hayek siger således, at en samfundsudvikling tilvejebringes ved en markedsøkonomisk samhandel på tværs af landegrænser.


Det relevante spørgsmål med hensyn til udviklingsstrategien i Grønland er om den hidtidige politik skal fortsætte. Eller er man i Grønland parat til at sige, at udviklingen fremover skal være kompatibel med ønsket om en selvbærende økonomi. En fortsættelse af den hidtil førte politik vil betyde en bevarelse af tilskudssamfundet. Et er givet: Hvis Grønland vil opnå en selv-bærende økonomi må Grønland optimere mulighederne for effektivt at deltage i den globale økonomi. Dette kan ikke undvige en forbedring af infrastrukturen i de naturlige vækstcentre. 


Afslutningsvis må man spørge om Grønland skal fortsætte med at være et sted, hvor en romantisk historie- og kulturopfattelse hindrer en økonomisk velstandsudvikling. Hvad er det egentlig man vil i Grønland? Specialet påviser, at økonomisk udvikling ikke hindrer en bevarelse af den grønlandske kultur. 
Kapitel 10: Konklusion
Dette speciale har behandlet Eastons politiske spørgsmål som spørgsmålet om den autoritative fordeling af goder i et samfund. Dette er sket gennem en behandling af Hjemmestyrets støtte til grønlandske virksomheder. 

Specialet intenderede for det første at undersøge omfordelingen af det grønlandske samfunds goder til erhvervsformål, som kan antages at være betingelse for driften af markedsmæssigt urentable aktiviteter i hovedsageligt bygder og yderdistrikter. 

Specialet påviste, at grønlandske virksomheder i 2006 modtog overførsler for 848 mio. kr. Dette beløb er i en grønlandsk kontekst meget stort om end faldende, da beløbet udgør knap 11 pct. af Hjemmestyrets samlede drifts- og kapitaludgifter. Det må derfor konkluderes, at en relativ stor del af det grønlandske samfunds goder omfordeles til grønlandske virksomheder. 

Specialet påviste endvidere, at Hjemmestyret overordnet set er i stand til at tilbyde en bred vifte af offentlige ydelser, der ikke er dramatisk forskellig fra tilbuddet i Danmark. Dog var der en stor forskel på mere end 30.000 kr. pr. indbygger udgiftsområdet social tryghed og velfærd, hvor udgiftsniveauet i Grønland var lavere. Det kan udledes, at Hjemmestyret har nedprioriteret ydelser baseret på individuelle behov. Derimod kan det hævdes, at den omfattende økonomiske støtte til virksomheder intenderes som en form for velfærdsydelse til samfundets svageste grupper i bygderne og yderdistrikterne.

Specialet intenderede for det andet at diskutere, om omfordelingen er foreneligt med divergerende politiske teorier. Diskussionens struktur var, at henholdsvis liberalismen og kommunitarismen anvendtes, som springbræt til diskussion om samfunds- og erhvervsstrukturen bør være opbygget sådan som de er opbyggede i dag. Målet var at analysere og fortolke fordelingen af goderne i det grønlandske samfund. 


Landsstyrets Strukturpolitiske Handlingsplan fra år 2000 siger, at Grønland skal stræbe mod øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed baseret på en øget markedsorientering og en velafbalanceret fordelingspolitik. Hvor øget markedsorientering er en højt agtet sag inden for det liberale perspektiv, forholder det sig ikke ligetil med hensyn til fordelings-spørgsmålet. I denne henseende er der mellem venstre- og højreliberalister en uenighed om Hjemmestyret, skal omfordele samfundets goder til de dårligst stillede samfundsmedlemmer.


Hvor venstre- og højreliberalismen er helt enige om, at der ikke skal omfordeles goder til erhvervslivet, da dette grundlæggende ville underminere markedet, adskiller venstre- og højre-liberalismen spørgsmålet om omfordeling til den dårligst stillede. Venstreliberalismen er skeptisk indstillet over for virkningerne af et frit marked og betoner en aktiv statsrolle. Staten anses som en omfordelende instans. Højreliberalismen er derimod skeptisk indstillet over for virkningerne af en intervenerende statsrolle og betoner markedets retfærdige allokering. Man kan udlede, at den relativt lave omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov ikke er i tråd med venstreliberalismen, når man tager i betragtning, at den store økonomiske ulighed i Grønland ikke er til den dårligst stilledes fordel. Man kan derudover ikke anse den relativt lave omfordeling af samfundets goder baseret på individuelle behov som forenelig med højreliberalismen. Dette skyldes, at højreliberalismen ikke accepterer omfordeling, hvor markedets retfærdige allokering advokeres. 


Man må således konkludere, at liberalismens prioritering af det frie marked og modstand mod planøkonomiske træk ikke tilstrækkeligt er opnået i Grønland. Derimod kan man afhængig af enten venstre- eller højreliberale bedømmelseskriterier diskutere om fordelingspolitikken i Grønland enten er forenelig eller uforenelig med liberalismen. 

Der er i det grønlandske samfund stærke kommunitære træk. I tiden omkring Hjemme-styrets indførelse blev den såkaldte oprindelige grønlandske kultur prioriteret højere end hidtil. Man kan således se, at Aqqaluk Lynges dilemma ved Hjemmestyrets indførsel fandtes. Den industrielle udvikling som G-50 og G-60 prioriterede højt, blev afløst af en politik, hvor kulturen blev prioriteret højere. Prioriteringen af bygdernes bevarelse afspejles af den økonomiske omfordelings omfang, hvor der gennem økonomisk støtte til grønlandske virksomheder intenderes at skabe forudsætninger for at bevare bosætningsmønsteret og dermed skabe grundlaget for reproduktionen af den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. 


Man kan således konkludere, at bygdernes status i tiden omkring Hjemmestyrets indførelse lå på et meget højt ambitionsniveau. Dette høje ambitionsniveau afspejler sig i den økonomiske omfordelings omfang, hvor der gennem økonomisk støtte til erhvervsformål søges skabt forudsætninger for at bevare bygderne og yderdistrikterne. Dette har som formål at bevare og fremme den såkaldte oprindelige grønlandske kultur. 


Specialet intenderede for det tredje at diskutere om Grønlands nuværende udviklings-strategi er kompatibelt med globaliseringen og de udfordringer, denne stiller til landenes økonomiske velstandsudvikling. Dette skulle diskuteres i sammenhæng med det grønlandske ønske om øget politisk selvstændighed gennem større økonomisk selvbårenhed. 

Globaliseringens doktrin er, at økonomisk velstandsudvikling afhænger af ens kompetencer til at få det optimale ud af konkurrencesituationen i den globale økonomi. For at kunne deltage effektivt i den globale handel er eksport af varer af altafgørende betydning. For at Grønland kan producere og eksportere og dermed afsætte varer på verdensmarkedet påkræves, at de bedste rammer for produktionen og produktiviteten i Grønland skabes, så eksportværdien kan øges i den globale økonomi. En anden og supplerende mulighed er, at øge de offentlige investeringer i uddannelse, forskning og innovation. Høj produktivitet, bedre produktionsudstyr samt højtuddannet arbejdskraft vil i stigende omfang have betydning for virksomhedernes konkurrenceevne og dermed eksporten og beskæftigelsen i Grønland. Dette kan antages som den reelle vej til økonomisk selvbårenhed. 


Et essentielt spørgsmål er, om den udviklingsstrategi der følges med henblik på at skabe en selvbærende økonomi i Grønland, er hensigtsmæssig i bestræbelsen på at sætte Grønland i stand til at kunne konkurrere i den globale økonomi på det frie markeds vilkår. Spørgsmålet er således, om det er klogt at udbygge de eksisterende større byer alene på baggrund af byernes nuværende størrelser til trods for forskelle i erhvervsgrundlag. Et alternativt bud er at udbygge kraftcentre på baggrund af erhvervsudviklingsmuligheder.


Argumentationen for at udbygge kraftcentre på baggrund af erhvervsudviklingsbetingede forhold er, at det i den globale verden er nødvendigt at eksportere varer til forbrugere i andre lande for at skabe grundlag for økonomisk værdiskabelse. Man kan således anskue et lands konkurrenceevne i den globale handel som udslagsgivende for rigdommen i landet. Hayek siger således, at en samfundsudvikling tilvejebringes ved en markedsøkonomisk samhandel på tværs af landegrænser.


Et centralt spørgsmål er, om man i Grønland er parat til at sige, at udviklingen fremover skal være kompatibel med ønsket om en selvbærende økonomi. Er man i Grønland for alvor parat til at tage de nødvendige skridt, som påkræves for effektivt at kunne drage fordel af globaliseringens muligheder, eller vil man for bestandigt være et tilskudssamfund? Et er givet: Hvis Grønland vil opnå en selvbærende økonomi må Grønland optimere mulighederne for effektivt at deltage i den globale økonomi. Dette kan ikke undvige en forbedring af infrastrukturen i de naturlige vækstcentre. 


Spørgsmålet er således, om man i Grønland er parat til at sluge nogen kameler, hvor såvel den magtfulde person i den store by som menigmanden i bygden må spørge, om deres lokal-patriotisme vejer tungere end reelt økonomisk selvbårenhed. 
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� Fortalere for økonomisk støtte til virksomheder, der driver økonomisk set urentabel forretning - og dermed sikring af bygder og yderdistrikters overlevelse er eksempelvis: Enoksen (2008a), Rasmussen (2008) og Biilmann (2008). 


� Bemærk, at Rasmussen i analysen af fangererhvervet i Grønland viser, at godt 260 familier eller enkeltpersoner – eller mere end 10 pct. af persongruppen med erhvervsjagtbevis – har en samlet indkomst, der ligger under 50.000 kr. Mere specifikt viser han bl.a., at gruppen 10-25.000 kr. tæller 71 familier eller enkeltpersoner. Han viser desuden, at den store gruppe af fattige fangere primært findes i Øst- og Nordgrønland (Rasmussen, 2005a: 116).


� Bemærk, at tal om tilskud og kapitalindskud til de helt eller delvist hjemmestyreejede virksomheder er fra 2001. Dette betyder, at de angivne tal ikke nødvendigvis er på samme niveau i dag. At tallene er fra 2001 skyldes, at nyere tal har været vanskelige at fremskaffe, hvilket primært skyldes, at hverken Grønlands Statistik eller Grønlands Hjemmestyre har en nyere opgørelse. Opgørelsen har alene som formål at give en indikation på Grønlands Hjemmestyres økonomiske støtte til grønlandske virksomheder. 


� Bemærk, at tallet dækker over subsidier i alt i det danske samfund. Dermed er der tale om både dansk- og EU finansie-rede subsidier. De dansk finansierede subsidier udgør i alt 35.635 mio. kr. (www.statistikbanken.dk/OFF17). Til almindelig orientering kan det oplyses, at jeg anvender det samlede beløb for subsidier i alt i det danske samfund. 


� Med et teknisk udtryk siger Rawls, at principperne er leksikalsk prioriteret i den angivne rækkefølge, hvilket vil sige, at et princip, der går forud for et andet, under ingen omstændigheder må tilsidesættes for at tilfredsstille det lavere rangerede princip (Rawls, 1971: 42-43). 





� Oplæg til Strukturpolitisk Handlingsplan påpeger (2000: 19), at det grønlandske boligmarked er kendetegnet ved, at staten, hjemmestyret og kommunerne har finansieret ca. 90 pct. af boligmassen, helt eller delvist. Af den samlede boligmasse på ca. 20.000 boliger udgør de offentligt ejede og finansierede udlejningsboliger ca. 60 pct.


� Disse landsstyrekoalitionsaftaler er: Koalitionsaftale mellem Siumut og Inuit Ataqatigiit, 8. december 2002. (Siumut og Inuit Ataqatigiit, 2002). Landsstyrekoalitionsaftale mellem Siumut og Inuit Ataqatigiit, 13. september 2003 (Siumut og Inuit Ataqatigiit, 2003). Landsstyrekoalitionsaftale mellem Siumut, Inuit Ataqatigiit og Atassut for valgperioden 2005 – 2009 (Siumut, Inuit Ataqatigiit og Atassut, 2005). Landsstyrekoalitionsaftale mellem Siumut og Atassut for resten af valgperioden 2005 – 2009 (Siumut og Atassut, 200N). 
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