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Nar Danmark fgrer udenrigspolitik for Grgnland ... og omvendt

FORALDEDE KOMMUNIKATIONSLINJER
UNDERGRAVER LEGITIMITET

En entydig afgraensning af beslutningskompeten-
cen i Rigsfeellesskabet lader sig ikke ggre: Flere
sager er bade Selvstyrets og sikkerhedspolitik
samtidig. Regeringens initiativer til bedre inddra-
gelse af Naalakkersuisut ma fglges til dors — og
viderefgres til Inatsisartut.

Nye stormagtsdynamikker i Arktis ggr det tydeligt,
hvordan udenrigs- og sikkerhedspolitikken i Rigsfeelles-
skabet hdndteres afggrende anderledes end ved
hjemmestyrets fgdsel: Grgnlands Selvstyre har bade
selvbestemmelse over dele af udenrigspolitikken og
indflydelse pad Rigsfaellesskabets sikkerhedspolitik i
Arktis. Men de konkrete informations- og beslutnings-
procedurer er ikke fulgt med udviklingen og sikrer ikke
udenrigspolitikken parlamentarisk legitimitet.

ANBEFALINGER

Regeringen bgr sikre, at initiativer fgres i mal:
grgnlandsk deltagelse i mgder med tredjeparter,
sikre kommunikationskanaler og eksperimen-
tet med embedsmeend udstationeret i Nuuk.
Centrale dokumenter nar kun hele sit publikum,
hvis de ogsa findes pa grgnlandsk.

Inatsisartut bgr zendre lovgivningen, s& Uden-
rigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg (USPU) af
Naalakkersuisut inddrages lige sa forpligtende
som Udenrigspolitisk Naevn (UPN) af Regeringen.

Der bgr etableres fast praksis for sikre og konti-
nuerlige mgder mellem UPN og USPU.

Der bgr etableres fast praksis for kontinuerlig
dialog mellem Naalakkersuisut og danske parla-
mentarikere hhv. regeringen og Inatsisartut .



Umuligt at traekke en streg

Selvstyret kan i overensstemmelse med Selvstyreloven
agere internationalt pa ganske vide omrader — men
den aendrede stormagtstilgang til Arktis ggr, at flere og
flere sager har en sikkerhedspolitisk dimension. En
preecis afgreensning af, hvad der er sikkerhedspolitik,
vil veere politisk umulig at foretage: Traekkes graensen
vidtgdende, vil det rulle Selvstyret tilbage. Traekkes

graensen indskraenket, vil det vaere ubeerligt for en
grundlovsfortolkning, der insisterer pa et dansk
monopol pa at fgre sikkerhedspolitik.

Den eneste vej frem er at styrke procedurerne for,
hvordan sager skal hdndteres, og forhandle principper
for, hvilke prioriteringer der skal styre dem. Det vil ikke
veere nemt, men der er lavthaengende frugter at plukke.

SELVSTYRELOVEN AF 2009

§ 12. Naalakkersuisut kan med fremmede stater ...
forhandle og indga folkeretlige aftaler pa rigets vegne ...
som alene vedrgrer Grgnland og fuldt ud angar over-
tagne sagsomréader. ... Stk. 4. Folkeretlige aftaler, som
bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken... forhandles

og indgas efter reglerne i § 13. Stk. 5. Naalakkersuisut
underretter regeringen om pataenkte forhandlinger, inden
disse pabegyndes, og om forlgbet af forhandlingerne,
inden folkeretlige aftaler indgas ...

§ 13. Regeringen underretter Naalakkersuisut forud for
indledning af forhandlinger om folkeretlige aftaler, som

har seerlig betydning for Grgnland. Efter begaering af
Naalakkersuisut kan der indgas aftale med vedkommen-
de minister, der fastlaegger nasermere samarbejdsregler ...
Stk. 4. Folkeretlige aftaler, som har seerlig betydning for
Grgnland, skal inden indgéelse eller opsigelse foreleeg-
ges Naalakkersuisut til udtalelse. ...

§ 16. .. Stk. 2. Foranstaltninger, som selvstyret pateenker
at treeffe, og hvis iveerkseettelse er af vaesentlig betyd-
ning for rigets forhold til udlandet ... forhandles med
regeringen inden vedtagelsen.

k& Troekkes greensen for sikkerhedspolitik vidtgaende,

rulles Selvstyret tilbage.

IGALIKU-AFTALEN MELLEM USA,

DANMARK OG GRONLAND FRA 2004

B gav USA grgnt lys til at opgradere Thule-radaren til
brug for missilforsvar.

B parterne forpligtede sig til “uden ungdig forsinkelse”
at konsultere hinanden om “ethvert spgrgsmal ...
vedrgrende den amerikanske militeere tilstede-
veerelse i Grgnland og omfattet af Forsvarsaftalen
og af naerveerende aftale.”

B szerskilt formal at skabe et “bredt gkonomisk og
teknisk samarbejde” mellem USA og Grgnland.

Ikke gearet til den nye virkelighed

Forholdet mellem Grgnland og Danmark bliver naeppe
nogensinde gnidningsfrit, for parterne har forskellige
langsigtede mal: Grgnlandsk selvbestemmelse over for
et dansk gnske om at bevare en teet forbindelse. Men
en raekke sager viser, at de konkrete procedurer udggr
et selvsteendigt problem:

1. Volumen og kompleksitet i sagsmaengden er
stigende.

2. Procedurerne er udteenkt pa et tidspunkt, hvor
initiativ og information altid udgik fra Kgbenhavn.

3. Pa bade regeringsniveau og parlamentarisk niveau
er der akut behov for at kunne tale sammen, uden
at USA og andre lytter med.
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k& nitiativ og information udgik altid fra Kgbenhavn.

Procedurerne sikrer ikke praecis information, og det
skaber mistillid til modparten. Forlgbet omkring den
amerikanske 'hjeelpepakke’ rummer eksempler pa
begge dele: Selvom Naalakkersuisuts forhandlinger
substantielt synes at falde fint inden for rammerne af
Selvstyreloven og Igaliku-aftalen fra 2004, kom bade
proces og indhold bag pé en raekke folketingsmedlem-
mer. Samtidig mudrede deres grgnlandske kolleger
vandene ved at insistere pd, at pakken ikke havde
noget med det, man aftalte i Igaliku at ggre, selvom
indholdet ret preecist deekker den samme dagsorden.

Bedre kommunikation over Atlanten

De seneste danske regeringer har gjort et stadigt
stgrre nummer ud af at sgrge for grgnlandsk deltagel-
se i mgder med tredjeparter, hvis Grgnland eller Arktis

er pa dagsordenen. Det ser ud til, at manglen pa
fortrolige elektroniske kommunikationslinjer bliver
afhjulpet, men det er fortsat op ad bakke at fa grgn-
landsksprogede versioner af selv helt centrale doku-
menter som trusselsvurderinger, policy briefs, og
ministersvar. Forsvars- og Udenrigsministeriet
eksperimenterer med at udstationere medarbejdere i
Nuuk, og stadig flere grgnleendere anseettes i den
danske udenrigstjeneste. Men der er fortsat missing
links i praksis — og udenrigspolitikken udger et seerligt
svagt led i grgnlandsk parlamentarisme.

Den parlamentariske legitimitet halter

Grundloven forpligter regeringen til at radfgre sig med
Folketingets Udenrigspolitiske Nagvn (UPN) om vigtige
udenrigspolitiske beslutninger. Hermed kan regeringen
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Grundloven § 19. .. Stk. 3. Folketinget veelger af sin

midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket regerin-

gen radferer sig forud for enhver beslutning af stgrre
udenrigspolitisk reekkevidde.

Lov om Inatsisartut og Naalakkersuisut § 21.
Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg i Inatsisartut
har til opgave at behandle udenrigs- og sikkerheds-
politiske forhold, og at fremsaette de spgrgsmal og
bemeaerkninger, som disse forhold giver anledning
til. Det pahviler udvalget ngje at holde sig ajour med
udviklingen inden for dets fagomrade.

sikre sig, at man ikke har et flertal imod sig — og den
konkrete udenrigspolitik far sin legitimitet forankret
hos de folkevalgte.

Selvstyreloven sgger at styrke legitimiteten ved at
inddrage Grgnland, nér regeringens udenrigspolitik
handler om Grgnland. Men som udgangspunkt
straekker inddragelsen af Grgnland sig kun til rege-
ringskollegerne’ i Naalakkersuisut. Som den daveaeren-
de udenrigsminister svarede pa et spgrgsmal fra
Grgnlandsudvalget i 2018, er det "op til Grgnland selv

at fastleegge, hvordan og i hvilken udstraekning
Naalakkersuisut inddrager Inatsisartut, herunder
Inatsisartuts Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg".
Grgnlandsk lovgivning og praksis er for Igs til at sikre
legitimiteten.

Forkort forbindelsen

Regeringen og Naalakkersuisut tilstraeber at forelaegge
relevante sager samtidigt i UPN og USPU. Men
Naalakkersuisut har ikke samme lovfaestede forpligtel-
se overfor USPU og Inatsisartut, som Regeringen har
over for UPN, og praksis halter tilsvarende. Far
Selvstyret ikke selv etableret en mere forpligtende
praksis mellem Naalakkersuisut og Inatsisartut, méa
Folketing og Regering tage ansvar for at skabe
rammerne for legitimering af dén del af Rigets
udenrigspolitik, der vedrgrer Grgnland. Der er behov for
en praksis, hvor danske ministre er i direkte dialog med
parlamentarikere fra bade Grgnland og Danmark om
de dele af udenrigspolitikken, som ikke kun vedrgrer
Danmark — og Naalakkersuisut tilsvarende taler med
bade Inatsisartut og Folketinget om den del af Rigets
udenrigspolitik, man varetager i overensstemmelse
med Selvstyreloven. Oven pd en styrket struktur internt
i Grgnland ma der etableres en fast praksis, der
forkorter forbindelsen over Atlanten, og som ikke er
overladt til tilfaeldigheder.
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