DIIS POLICY BRIEF SEPTEMBER 2023

FREE ASSOCIATION | GRONLAND
VIL KRAVE SVARE VALG

Det forfatningsudkast, den grgnlandske
forfatningskommission fremlagde 28. april 2023
navner ikke eksplicit ‘Free Association’. Men i
bemaerkningerne til §44 abnes for suverzenitets-
afgivelse ikke bare til internationale organisationer,
men ogsa til andre stater for eksempel inden for
rammen af en 'Free Association’. Og §46 beskriver
mulighed — men ogsa begraensninger - for
samarbejde om sikkerheds- og forsvarspolitik.

Det er endnu uklart, hvilken skaebne forfatnings-
udkastet far; det skal diskuteres pa Inatsisartuts
efterdrssamling 2023. Forfatningens chance

for at slippe igennem en folkeafstemning vil ges
betragteligt, hvis det star klart for vaelgerne, hvilke
aftaler et selvstaendigt Grgnland kan regne med at fa
med Danmark eller andre lande. Det kan veere aftaler
om gkonomi, forsvar, grgnleenderes rettigheder i
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B Der er behov for en mere nuanceret debat i

Grgnland om de juridiske, politiske og gkonomiske
muligheder og udfordringer baseret pa erfaringerne
fra den h&ndfuld lande, som har Free Association.

Befolkning og politikere i Grgnland méa ggre op med
sig selv, hvad en Free Association-aftale skal
indeholde, for at man béde kan fgle sig som et
ligevaerdigt selvstaendigt folk og samtidig i
ngdvendigt omfang samarbejde med andre om at
Ipfte de opgaver, befolkningen og omverdenen
kreever af en stat.

Danske politikere kan bidrage til, at Grgnland
opfatter forholdet til Danmark som mere ligevaerdigt
ved at indga konstruktivt i debatten om Free
Association og hvilke elementer, der kunne veere
acceptable for Danmark.




udlandet, eller stgtte til velfaerdsservice i Grgnland.
Fgr sddanne aftaler kan forhandles, ma de

grgnlandske politikere dog treeffe en raekke sveaere valg.

Free Association pa dagsorden i Grgnland siden
1990’erne

Free Association kom pa den grgnlandske politiske
dagsorden tilbage i 1990'erne. Officielle grgnlandske
delegationer besggte Cook @erne, som har en Free
Association-aftale med New Zealand, for at sgge
inspiration. Igen da Selvstyrekommissionen i starten
af 00’erne undersggte alternativer til Hlemmestyret,
var Free Association hgjt pa gnskesedlen fra
grgnlandsk side.

FREE ASSOCIATION SOM

AFKOLONISERINGSMODEL

FN'’s Generalforsamling beskrev i 1960 tre muligheder
for afkolonisering:

B Uafhaengighed som en uafhaengig
suveraen stat

B Integration i en anden stat
B Free Association med en anden stat.

Da Grgnland i 1953 blev indlemmet under den nye dan-
ske grundlov, var Free Association etableret og
accepteret som afkoloniseringsmodel, idet flere tidligere
britiske kolonier havde indgaet Free Association-
aftaler. Disse lande har siden ophaevet aftalerne og er
nu uafhaengige suveraene stater. Fem tidligere kolonier
har i dag Free Association, og de enkelte aftaler er
skraeddersyet til at matche den tidligere koloni og
kolonimagts krav og behov. Ogsa Gibraltar og Puerto
Rico, hvis status stadig er koloni-lignende, diskuterer
Free Association.

Det grenlandske @nske om Free Association mellem
Danmark og Grgnland blev under selvstyreforhand-
lingerne bremset af, at en sddan aftale ikke kunne
rummes under den danske grundlov. Den danske
position var, at Free Association skulle forhandles
mellem to selvsteendige stater, s& det ville kraeve, at
Grgnland blev selvstaendigt. Det er ogsa udgangs-
punktet for de grgnlandske overvejelser.

Siden er en del grgnlandske politikere fortsat med
at tale og skrive om Free Association - i polemik
med danske politikere og som en del af debatten i

Inatsisartut og i grenlandske valgkampe. Den rgde

trdd i debatten har veeret, at Free Association opfattes
som en méde, hvorpé Grgnland kan opné anerkendelse
som ligeveerdig.

Modstridende formal med Free Association

Siden indlemmelsen i Danmark i 1953 har grgnleendere
haft dansk statsborgerskab. En del af baggrunden for
de grgnlandske krav om Free Association er den
lukkede, forhastede og mangelfuldt oplyste proces, da
Grgnland blev integreret under den danske grundlov i
1953. Med kort frist blev kun Landsradet hgrt, og

man blev aldrig praesenteret for muligheden for Free
Association. Uden at veere spurgt ved en folke-
afstemning, fik grenleenderne dansk statsborgerskab
ved indlemmelsen. Derfor kan det virke paradoksalt, at
det indtil for nylig ikke eksplicit har vaeret diskuteret,
om Free Association skal betyde, at grgnlaendere ikke
leengere skal veere danske statsborgere.

| forleengelse heraf har der vaeret modstridende idéer
om, hvordan Free Association ville sikre grgnleendernes
adgang til for eksempel uddannelses- og sundheds-
institutioner i Danmark. Skulle Free Association sikre
dansk statsborgerskab og dermed adgang til de danske
institutioner, eller skulle Free Association garantere
seerlig adgang for grgnleendere som ikke-statsborgere?

Tilsvarende er Free Association i nogle tilfeelde blevet
italesat som et middel til at reducere den danske
stats rolle i leveringen af velfeerd og andre ydelser i
Grgnland. | andre tilfeelde er Free Association blevet
beskrevet som en made at sikre netop disse ydelser
og i en hgjere kvalitet.

I nogle udleegninger er Free Association blevet frem-
stillet som en vej til at give Grgnland retten til at kgbe
og betale for bestemte ydelser fra Danmark. | andre
indleeg har formalet med modellen veeret at sikre
strgmmen af danske subsidier efter formel
selvsteendighed.

En gennemgdende vision er, at Free Association vil
give Grgnland mulighed for at deltage selvstaendigt i
de internationale forhandlinger og organisationer,
der er vigtigst for Grgnland: FN, Arktisk R&d, De
Olympiske Lege og forskellige forvaltningsorganer
for havressourcer bliver ofte naevnt.



... der er kun flertal for selvstaendighed, hvis velfaerden er
sikret. Det vil kraeve klarhed over hvilke konkrete aftaler,
Grgnland gnsker med omverdenen. Og klarhed over om
Danmark eller andre er interesserede i at indga i de aftaler,

Grgnland gnsker sig.

Men nar det kommer til et centralt statsanliggende
som forsvars- og sikkerhedsomradet, har meldingerne
igen veeret modsatrettede. Nogle har fremhasvet
sikkerheds- og forsvarspolitik som omréder, hvor
suveraenitet bgr deles under Free Association. For
andre er hele pointen med at overga til Free
Association at fa fuld suveraenitet over netop disse
fglsomme omrader. Forfatningsudkastet indeholder
seerligt pa forsvars- og sikkerhedsomréadet ganske
klare begraensninger pa, hvordan, hvor meget og under
hvilke betingelser suveraenitet kan deles eller
outsources som led i en Free Association-aftale.

Mulige partnere

En hjgrnesten i FN's udvikling af Free Association som
model for afkolonisering er, at en aftale altid beror pa
konkrete forhandlinger. Der er ingen one-size-fits-all-
model. Det bliver ogsa tydeligt, nar man dykker ned i
aftalerne for de fem lande, som aktuelt indgar i Free
Association. Muligheden for at kunne indga en aftale
afhaenger af, hvor langt de to parter er villige til at
komme hinanden i mgde.

UDKAST TIL FORFATNINGEN FOR

GRONLAND

(Uddrag af Forfatningskomissionens bemaerkninger)

Til §44, stk. 2 ...Naalakkersuisut mé aldrig afgive
befgjelser til en anden stat eller mellemstatslig
organisation, uden stadig at have mulighed for at
udgve indflydelse pé beslutninger, der pavirker
Grgnland og det grgnlandske folk p& de omrader,
hvor befgjelser afgives.

Til §46, stk. 3 Suveraeniteten og forsvaret af Grgnland
skal sikres pa en sddan made, at Grgnlands territoriale
integritet ikke kreenkes, og at samfundets demokrati
opretholdes, og borgernes trygge meningsfulde liv
kan fores.

Til §46, stk. 4 ... Samarbejde med andre stater og/eller
mellemstatslige organisationer pa sikkerheds- og
forsvarsomradet, ma aldrig kreenke grgnlandske
borgere og eventuel delegering af kompetence skal
altid kunne traekkes tilbage. Naalakkersuisut skal altid
have mulighed for at deltage i afggrelser truffet i
relation til forsvaret og sikkerheden af Grgnland.

Formand for forfatningskommissionen Ineqi Kielsen, formand for Naalakkersuisut, Mute B. Egede og formand for Inatsissartut, Kim Kielsen holdt
taler ved ceremonien i april, hvor Grgnlands forfatningsudkast blev praesenteret. Foto Merete Lindstrgm, Sermitsiag.AG
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Oprindeligt blev Free Association af grgnlandske
fortalere beskrevet som en vej til at sikre gode og
solidariske forbindelser mellem Grgnland og Danmark.
Men senest er modellen blevet fremhasvet som en
mulighed for, at Grgnland kan finde andre partnere;
USA, Canada, Island og Norge er naevnt.

Men den mest oplagte partner at indlede forhandlinger
med vil veere Danmark. | to artier har de danske
myndigheder imidlertid ikke veeret villige til at diskutere
mulighederne for en Free Association-aftale med
Gregnland, fordi den er blevet anset for at veere
hypotetisk. Tidligere danske statsministre har
udelukket, at bloktilskuddet kan fortseette, hvis
Grognland forlader kongeriget. Den position er blevet
mindre konsistent i de senere ar, og den nuvaerende
danske statsminister har naegtet at kommentere
bloktilskuddets fremtid i forhold til bade grgnlandsk
selvsteendighed og eventuel Free Association.

Sikkerhedspolitik og sikkerhedsinteresser vil vaere et
veerdifuldt aktiv for Grgnland ved eventuelle fremtidige
forhandlinger. Grgnlands geografiske placering og
andringerne i forholdet mellem stormagterne betyder,
at USA har stor interesse i Grgnland. Det samme
geelder dermed indirekte for NATO og Danmark. Det er
muligt, at Grgnland vil foretraekke at samarbejde
direkte med USA i stedet for indirekte gennem
Danmark. Pituffik-basen (tidligere kendt som Thule Air
Base) og Grgnlands placering midt imellem Rusland
og USA ggr det sandsynligt, at USA vil have stor
interesse i en sddan aftale. Men de Free Association-
aftaler, USA har indgdet i Stillehavet, og som ogsa
primaert er motiveret af militaere interesser, indeholder
vidtgdende bestemmelser om amerikansk vetoret og
baserettigheder, der formentlig ikke alle kan rummes
indenfor de begraensninger, det grgnlandske
forfatningsudkast opstiller i sin nuvaerende form.

Vejen frem

At fa vedtaget en egen forfatning kan have stor
symbolsk og politisk betydning. Men erfaringen fra
andre g-samfund under afkolonisering er, at uden bred
opbakning kgrer processen af sporet. Grgnlandske
meningsmalinger viser konsekvent, at der kun er flertal
for selvsteendighed, hvis velfaerden er sikret. Det vil
kraeve klarhed over hvilke konkrete aftaler, Grgnland
gnsker med omverdenen. Og klarhed over om
Danmark eller andre er interesserede i at indgd i

de aftaler, Grgnland gnsker sig. Klare svar kan man
kun f& ved at formulere krav og gnsker tydeligt. Og
bred opbakning vil ggre det sveerere for Danmark at
sige nej.

GRONLANDS VIGTIGSTE VALG

W Skal en aftale om Free Association give fortsat
dansk statsborgerskab til grgnleendere, eller skal
rettigheder i Danmark sikres pa andre mader?

B Er mélet at sikre, at det nuvaerende niveau for
danske tilskud og services opretholdes, eller
tveertimod at de udfases?

B Hvor meget er et selvstaendigt Grgnland villig til
at afgive kontrol med udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik?

Forfattere: Mikkel Underlin @stergaard, cand.mag. i Arktiske Studier, tidligere sekretzeer for Inatsisartuts Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske udvalg (mikkelunderlin@gmail.com)
Rasmus Leander Nielsen, lektor, Ilisimatusarfik / Grgnlands Universitet (raln@uni.gl)
Ulrik Pram Gad, seniorforsker, Dansk Institut for Internationale Studier (ulpg@diis.dk)

Forside: Istockphoto

Denne publikation er en del af Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier pa DIIS.

Teksten er en omskrivning af et leengere, engelsksproget Working Paper, der kan tilgés her:

https://da.uni.gl/media/kdrh205k/nasiffik-working-paper-no-2.pdf
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