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Forord.

Hensigten med dette speciale er - for mit eget vedkommende - for det forste, at jeg vil leere noget
om den kommunale forvaltning, som jeg ser som min fremtidige arbejdsplads. For det andet, fordi
jeg gennem medierne bl.a. herer om det kommunale selvstyre, hvor politikere gang p& gang har
sagt, at hjemmestyret traeffer beslutninger hen i hoved pa dem og, at hjemmestyret ikke respektere
det kommunale selvstyre. S& jeg har tenkt mig at underseoge, hvad det kommunale selvstyre

egentlig er for en storrelse.

Derfor har jeg besluttet, at jeg ville undersoge og skrive om det kommunale selvstyre, hvor jeg
samtidig med at f4 indblik i den kommunale forvaltning, samtidig ogsé lere om det kommunal

forvaltnings baggrund og historie.

Jeg takker herved alle de politikere og andre, som jeg undervejs har interviewet og talt med, for at
danne mig et billede af, hvordan samspillet er mellem kommunerne og hjemmestyret og samspillet
mellem kommunerne og KANUKOKA, for at danne mig et billede af, hvordan jeg skulle afgrense

mit speciale, selv om samtalerne og interviewene ikke direkte fremgér af specialet.

Til sidst, vil jeg takke af hele mit hjerte, min egen familie, mine fem bern og ikke mindst min mand
Villiam, hvor jeg uden deres enorme stette, opbakning og kerlighed ikke havde kunne
gennemfore mit studium.
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Kapitel 1.

1.1. Indledning.

Samtidig med, at kapitel 1 er en slags introduktion pd hele specialet, vil jeg ogsd beskrive
problemstilling og problemformulering for specialet. Jeg kommer med en hypotese som jeg i
konklusionen skal have besvarelse pa. I sidste afsnit beskriver jeg metode og afgrensning af

specialet.

Specialet der er inddelt i 6 kapitler, vil blive neermere beskrevet i metode og afgransning, har sin
baggrund i, at jeg vil leere den kommunale forvaltnings historie og opbygning at kende, med det
henblik, at jeg ser den kommunale forvaltning som min fremtidige arbejdsplads efter afsluttet

studium pa den administrative linje pa Ilisimatusarfik.

Jeg har valgt at lave tre cases af tre kommuner som jeg vil sammenligne i forhold til hinanden, 1
forhold til teorien og i forhold til historien. kommunerne: Nuuk, Qaanaaq og Ammassalik.
Baggrunden for valget af de tre kommuner havde for det ferste varet det geografisk inddeling, 1
h.h.v. Syd,- Midt,- Nord- og Ostgrenland.

Valget af Nuup kommunea har veret, at Nuuk er hovedstaden i Grgnland, en “veludviklet”
industri-og servicesamfund i forhold til andre kommuner og er en af de &ldste administrationsbyer.
Valget p4 Qaanaaq kommune har veret, at kommunen stadig er en “fangerkommune” og, at
kommunen ligger utroligt isoleret og svert tilgengeligt i forhold til resten af Grenland, og da
kommunen forst blev integreret politisk og administrativ i lobet af 1960'ere, kunne det vare

spendende at undersege, hvor langt kommunen er néet i dag.

Valget af Ammassalik kommune har veret, at kommunen som en af de f& kommuner pa Grenland
ikke har en reje- og fiskefabrik som erhvervsgrundlag, hvilke andre indtzgtsgrundlag har
kommunen og hvilke indflydelse har dette p4 kommunens gkonomi og for dens opgavelasning.

Ogsé fordi Ammassalik forst blev integreret politisk og administrativ i lebet af 1960'erne.

1.2. Problemstilling.

Kommunerne har efter indferelsen af indkomstskatten 1 1975 féet formelt kommunalt selvstyre
angdende fastsettelse af kommunalskatten. Kommunerne administrerede og udferte bdde deres
“egen” og statens opgaver. Efter hjemmestyrets indferelse i 1979 fik kommunerne ogsé opgaver
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uddelegeret fra hjemmestyret, i takt med hjemmestyrets hjemtagelse af omrader fra staten.
Kommunernes opgavelgsninger for staten blev faerre, men ikke desto mindre blev kommunernes
opgavelesninger ferre da hjemmestyret nu uddelegerede opgaverne. Udviklingen har medfert
stigende drift- og anleegsudgifter i kommunerne, men ogsé stigende bloktilskud og skatteindtagter.

Hjemmestyret ekonomiske krise i slutning af 1980'erne, tvang hjemmestyret til store gkonomiske
besparelser, rationaliseringer og effektiviseringer af sin administration og service. Afmatningen fik
store konsekvenser for kommunerne. Landsstyreformanden sagde i sin tale om nedsattelsen af
kommunalreform kommissionen bl.a. at “.. afmatning viser sig tydeligt i kommunerne i form af
stigende sociale udgifter, faldende skatteindtagter og stigende restancer... Flere og flere kommuner
kommer i sterre skonomiske vanskeligheder. Tilsynsradet for de gronlandske kommuners mest
tidskreevende opgave er efterhdnden blevet til at behandle sager om kommuner, der er nedt til at
léne til ikke bare likviditetssvingninger i det daglige drift, men ogsa til finansiering af selve driften
samt af tidligere &rs underskud. Landsstyret og Tilsynsradet ser med store bekymringer pa denne
udvikling som medfarer, at stadig sterre del af kommuners indtegter bindes i renter og afdrag pa
geld. Dermed udhules det kommunale selvstyre, som er, og altid har vearet, en hjernesten i det
grenlandske politiske liv”. (Landsstyrets Sekretariat 12. januar 1994:1ff).

Hjemmestyret har fra 1. januar 1992 overtaget samtlige omrader fra staten der kan overgé til
hjemmestyret i folge hjemmstyreloven. Derfor mener landsstyreformanden at det er et rigtig
tidspunkt at ga ind og vurdere, hvilken centraliseringsgrad man ensker i den offentlige sektor.
Hensynet til den enkelte borger og lokalsamfundetene taler for, at s& mange beslutninger som
muligt skal placeres decentralt. Omvendt er der en razkke forhold, navnlig skonomiske o g hensynet
til en ensartet behandling af borgerne i hele landet, som taler for centrale og regionale modeller.
Derfor mener landsstyreformanden, at man num4 tage hul p en mere generel problemlgsning, som
omfatter tunge sagskomplekser som byrde- og opgavefodeling mellem hjemmestyret og
kommunerne, den kommunale styrelseslov, kommunalfuldmagten - det vil sige grenserne for de
kommunale aktiviteter, kommunernes finansiering og regionalt samarbejde. (Ibid.).

1.3. Problemformulering.
Det jeg vil undersege i dette speciale er:
- Hvilke rolle spiller det at kommunen enten er rig eller fattig for kommunens selvstyre?

- Hvilken rolle har KANUKOKA i kommunernes opgavelgsninger ?

- Hvilke serviceydelser har KANUKOKA for kommunerne, og er kommunerne tilfredse med
landsforeningens service?

10
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1.4. Hypotese.
Min hypotese er, at kommunernes selvstyre i de store og rige kommuner er storre end i de mindre

og fattigere kommuner.

1.5. Metode og afgraensning.
Ved indhentning af data til brug ved empiri delen, er forskellige metoder anvendt. Jeg anvendte
spergeskemaunderspgelse, direkte interviewteknik, telefoninterviews og overvearelse af modet

mellem Qaanaaq kommune og hjemmestyret.

Ved anvendelse af spargskema, har jeg fremsendt en spergeskema til Ammassalik kommune, og
som er blevet besvaret helt. Spargeskemaet er vedlagt som bilag 7. Alle dataene er ikke anvendt,
da jeg i opbyggelses fasen af specialet havde brugt det til at finde frem til, hvordan jeg skulle
afgrense specialet. Spergeskemaet var ellers ogsd fremsendt til Nuup kommunea, men da
kommunen efter gentagne forepergsler ikke havde besvaret, benyttede jeg interviewteknik ved
direkte at interviewede borgmesteren. Selve interviewet foregik ustruktureret, hvor jeg spurgte om
kommunen syn p4 regionalisering, deres syn pa det kommunale selvstyre, om hvordan megderne
foregik blandt udvalgsformend og kommunalbestyrelsesmedlemmer, og tilsidst, hvordan Nuup
kommunea’s samarbejde med KANUKOKA var fra deres synspunkt.

Indhentning af dataene vedrerende Qaanaap kommunia foregik ved, at jeg deltog ved modet i selve
Qaanaaq by, ved opstartsfasen af den kommunale forsggsordning, jfr. historisk del. Under medet
oververede jeg samtlige kommunalbestyrelsesmedlemmer, der diskuterede deres egen by’s fordele
og ulemper, og jeg havde mulighed for at interview dem, om deres syn pa deres egen selvstyre,
deres syn pa regionalisering og deres samarbejde med KANUKOKA.

Jeg benyttede telefoninterview til bdde Qaanaaq og Tasiilaq angaende deres hjemmehjaelpsordning
og daginstitutionsordning.

Andre data som jeg benytter i analyse fasen, er foregdet ved ustruktureret direkte interviewteknik
med flere politikere fra andre kommuner, der bade er lokal- og landspolitikere, 0og som kommer
fra flere partier og frakandidatforbund. Spergsmalene havde bl.a. veret, om udvalgsformaend holdt
meder, hvis de holdt holdt meder, hvor tit, for at finde ud af hvordan samspillet mellem politikere
og embedsmand var i deres kommuner, politikernes syn p4 samarbejdet med KANUKOKA, om
man kan betegne landsforening som svagt, og hvis det er det, hvorfor det er sidan, og tilsidst om
hjemmestyret “fra oven bestemmer” hvad kommuner skal lose af opgaver.

Hele specialet er opbygget i 6 kapitler hvis folgende inddeling er:

Kapitel 1 er inddelt i indledning, der introducerer hele specialet, problemstilling, problemformu-

11
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lering, hypotese, metode og afgrasning.

Kapitel 2 er en historisk gennemgang lige fra Grenland blev kolonialiseret og op til vore dage, for
at danne et baggrund for, hvordan det politiske og administrative har udviklet sig gennem tiderne,
som kan lede til et svar pa, hvorfor tingene ser ud som det gor i dag.

Kapitel 3 er en teoretisk gennemgang af, hvad man forsta ved en forvaltning, hvad en kommunal-
forvaltning er for noget og regelgrundlaget for denne. Teorier om det kommunale selvstyre set ud
fra decentrale teorier bruger jeg som parameter for at “méale” og finde forklaringsrammer til, hvad
for en sterrelse det kommunale selvstyre er for noget, ved at se pa, hvorledes de forskellige teorier
fortolker det kommunale selvstyre.

Kapitel 4 er en empiri delen, hvor jeg laver 3 cases for udvalgte kommuner, for at finde ud af,
hvorledes de lgser deres opgaver pa og hvordan de ser pa det kommunale selvstyre ud fra deres
synspunkt, hvordan de ser p4 samarbejdet med deres Landsforening, og om forklaringen for deres
opgavelesninger skal findes i bl.a. ude fra deres kommunestruktur.

Kapitel 5 er en analyse del, hvor jeg analysere casene ud fra dataene i empiri delen og sammenlig-
ner dem i forhold til hinanden, i forhold til teorien og i forhold til historien, samler det hele op og
diskutere deres opgavelosninger med inddragelse af andre kommuners opgavelasninger og
samarbejdet med KANUKOKA.

Kapitel 6 er konklusionen pa hele specialet, hvor jeg samler pointerne sammen i henholdsvis
historiske, politiske og administrative dele og perspektivere dem i forhold til i dag og for

fremtiden.

Jeg har bevidst ikke lavet sammenfatninger af kapitel 4 og 5, da jeg i analysen delen forholder mig
til iseer empiri delen og da analysen delen er en slags forlgber for konklusionen.

Jeg har afgrenset opgaven sdledes, at jeg ikke tager det partipolitiske med, bade partifordelingen
i kommunalbestyrelsen og i KANUKOKA, fordi jeg mener, at mange byer kun har haft et parti
1 borgmesterstolen siden man indferte partisystem sidst i 1970'erne, og hvor man forst fra sidste
kommunevalg 1997 flere steder skiftede til et andet parti, og at i og med, at partitraditionen er
meget kort her pa grenland, finder jeg det uforsvarligt at begynde pa samligning pa noget i s kort
tidshorisont.

Selvom jeg flere steder har lest at der kun kan veere kommunal selvstyre kun ved samspil med

hjemmestyret, har jeg ikke gdet ind og undersggt hvordan dette samspil fungere, da jeg kun
fokusere p4 kommunernes politisk og administrationsstruktur og kommunernes samarbejde med

12
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deres landsforening, da det i sidste ende er landsforeningen, der gér ind og forhandler pa

kommunernes vegne overfor hjemmestyret.

13
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Kapitel 2. Historisk del.

2.1. Indledning.

[ dette kapitel ville jeg se deskriptivt og kronologisk pé den historiske udvikling i Grenland
indenfor den politiske og administrative udvikling. Kapitlet vil spande lige fra forstanderskabsti-
den og op til s at sige i dag. At jeg valgte hele perioden som historiske del, er ferst og fremmest,
at fa et overblik over og for at finde en forstielsesramme for, hvorfor og hvordan forlebet af
udviklingen af den politiske og administrative del af Grenland har veret og hvad udviklingen har
fort til i dag.

Den politiske del op til 1950, vil primert afgraense sig til Danmark’s overordnede (nationale)
gronlandsk politik, den politik Danmark ferte med at administrere Grenland. Forst vil jeg kort
introducere hvorledes man begyndte at administrere Gronland ved kolonisation og derefter pa
forstanderskaberne. Iser vil jeg ligge vaegt pa forstanderskabernes tid , da det var pé det tidspunkt,
at de gronlandske forste gang blev involveret politisk i deres egne anliggender ved lov og op til
nyordningen i 1950.

Efter 1950 vil jeg rykke et niveau leengere ned og mere beskaftigede mig med det lokalpolitiske
administrative udvikling indtil det kommunale selvstyres indferelse. Optakten og indferelse af
hjemmestyret vil blive beskrevet, derefter beskrives lovgrundlag for det kommunale selvstyre ved
hjemmestyrets indferelse i 1979, hvorefter jeg springer til kommunalreform kommissionen
beteenkning i 1994 og efterfolgende slutter af med landstingslov om forsegsordningen om
kommuner, den sékaldte forsegsordning “lille kommune model”.

2.2. Administrationen af Grenland efter kolonisationen.

Efter kolonisationen af Grenland (Vestgronland) efter Hans Egedes ankomst i 1721, blev
missionen finansieret af handelen. P4 det baggrund spillede handelen derfor en stor rolle for
administrationen af Grenland. Kolonisationen af Grenland var efter Jens Dahl en logisk
konsekvens af den europaiske merkantile handels ekspansion (Dahl 1986:13). Indtil 1774 blev
handelen, hvalfangsten og den daglige administration af de kolonialiserede omrader, overvejende
varetaget af private kebmand, som af den danske stat fik monopol pé besejlingen af grenlandske
kolonier.

Da statsmagten selv overtog handelen og administrationen af Grenland i 1774, blev der oprettet
en statslig handelsafdeling - “Den Kongelige Greonlandske Handel” (KGH). Samtidig med, at
statens overtagelse af handelen og administrationen tradte i kraft i 1776, blev der udstedt en
anordning, som forbed alle andres besejling og fangst (Viemose 1977:32), dermed blev
monopolhandelen for statens regning definitivt fastlagt. Monopolhandel og landets afsparring blev
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baggrundet for den danske administration af og virksomheden i Gronland frem til 1950.

Da den stadig voksende kolonisation, kolonier med hver deres “egne regler”, kreevede det stadig
mere fastere rammer og ensartede forhold for kolonierne resulterede det i den Kongelige
Grenlandske Handels Instruks af 1782 (Andersen 1979:10ff). Med Instruksen blev bl.a.
administrationsprincipperne fastlagt og holdt sig i hovedsagen uendrede frem til 1950.

KGH stod for bade handel og myndighed, det sidste kun overfor de udsendte europaeere, men fra
1800-tallets begyndelse ogsa mere og mere over for det gronlandske samfund.

Missionen sorterede under de kirkelige myndigheder i Danmark.

Instruksen dannede ogsé grundlag for at man oprettede en overordnet kongelig kontrol i Grenland
gennem to inspektorater, et i Nordgrenland (nordre inspektorat) med station i Godhavn og et i
Sydgrenland (sendre inspektorat) med sade i Godthab [Nuuk] (Viemose 1977:35), hele
myndigheden blev forvaltet af inspektererne, som var de gverste embedsmaend i Grenland, direkte
ansvarlige over for regeringen i Kebenhavn (Kjer-Sgrensen 1988:16).

Inspektererne skulle kontrollere handelen og serge for, at de blev drevet i overensstemmelse med
instruksen.

Grenlenderne boede spredt p& Vestkysteni 12 kolonier og pa en lang rekke udsteder og bopladser.
Kolonierne lededes af en kolonibestyrer, der forestod handel og administration (Viemose 1977:37
og Andersen 1979:11).

Den politiske grundidé, at lade handelen finansierede den europziske tilstedevarelse, fik efter
Kjer-Serensen specifikke konsekvenser for politikken 1 Gronland, da det kom til at gaelde om at
holde grenlaenderne ved deres primare beskaftigelse, selfangst, fordi de alene var i stand til at
drive den rentabel, og det drejer sig om at opretholde og udvide deres produktionsevne. Politikken
blev paternalistisk. Man beskyttede de indfedte og sergede s vidt muligt for dem, for de kunne
ikke undveres (Kjaer-S.1983:12).

Efter grundlov af 1849 var styrelsen af Grenland fordelt pa to ministerier. Kirke- og skole under
Kulturministeriet, handels- og administration under Indenrigsministeriet (H.C.Petersen 1991:58).
Efter Andersen var administrationen officielt under Indenrigsministeriet, men reelt var det KGH's
direktorat, som i nogen udstrzkning regerede nesten enevaldigt, da Indenrigsministeriet
resolverede stort set alle erkleringer og forslag, som udgik fra direktoratet (Andersen 1979:11).

2.3. Baggrunden for indferelse af Forstanderskaberne.
Der fandtes ikke nogen rad af officielt organ med grenlandske medlemmer for man indferte i
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1860'erne forstanderskaberne ' (Kjer-S.1988:16).

Baggrunden for indforelse af forstanderskaberne i Grenland var bl.a., at efter indforelsen af
pengegkonomi havde det skabt problemer for folk, der ikke var vant til at omgas med penge
(H.C.Petersen 1991:126).

Den pgede pengeindtegt forte til et steerkt gget forbrug af indferte varer, sdsom kiks, kaffe, tobak
og kandis. En stadig eget ath@ngighed af disse varer, og i mindre grad end forventet til mere
langsigtede forbedringer af leveforholdene ved investeringer i bedre bolig, erhvervsredskaber, toj
m.v. Befolkningen solgte nasten alt, hvad de fangede, og kom derved i darlige fangstperioder til
at std uden selv de mest livsvigtige fornedenheder. (Jorgensen:1964:74) Som et eksempel skriver
Lidegaard, at man fra Jakobshavn i 1844 havde solgt 798 skind af 809 fangne seler til handelen,
hvilket betod, at de 300 grenlendere i kolonien selv fik i alt 11 skind (Lidegaard 1991:140).

Samtidig berettes om en stigende social demoralisering af befolkningen, om stigende mangel p4
selvrespekt og vilje til at komme ud af de ulykkelige forhold. Den traditionelle samfundsorden var
brudt ned, uden at noget andet var kommet i stedet. P4 linie med de ideer om folkestyre og
liberalisme der gjorde sig steerkt geldende i Danmark, foreslog en reekke fremstéende personer i
Godthab, at man skullel indfere forstanderskaberne (Jorgensen 1964: 74£f).

Der iblandt sad H.J.Rink *. Foruden Rink selv og hans kone Signe, hernnhuntiske missionzr og
seminarielerer Samuel Kleinschimdt, seminariet forstander C.E.Jannsen, seminarielarer Rasmus
Berthelsen og leege J.T.E.Lindorph tog de initiativet til at &endre de darlige forhold, og de fandt det
afgerende, at gronlenderne blev inddraget i beslutningsprocesserne og den gkonomiske
planleegning. En indstilling fra ovennevnte til Indenrigsministeriet i 1856 hedder det bl.a. at: “..til
Bediste for de Indfodtes materielle Velvere, vilde kunne udreite langt mere i det tilsigtede humane
Qiemed, hvis den locale Bestyrelse, hvem det er overdraget at bringe dem i Anvendelse, var bedre
understattet, hvilke vi formene kunde skee alene derved, at de i selve Landet forhaandenveerende
intellectuelle Kreefter i saa Henseende benyites saameget som muligt. Vi ere overbeviiste om, at
det maatte vere practicabelt at indrette Institutioner, som kunde neerme sig til hvad man i
civiliserede Samfund forstaaer ved Communalbestyrelser...” (Oldendow 1936:39ff),

Endvidere skriver ogsé Lidegaard, at “..man kunne derfor vist ikke onske nogen mere passende
made at drage dem ud af denne med det isolerende liv falgende slovhed, end ved at tage dem med
pa rad i henseende til feelles anliggender... forlange deres mening og lade dem afgive deres
stemmer desangdende...” (Lidegaard 1991:146).

' Forstanderskaberne havde sine klare forbillede i den landkommunale forvaltning i Danmark, begyndende med fattigkommissio-
nerne tra [803, der blev styret af fattigtorstandere, viderefort i skolekommissionerne efter loven af 1841, hvor praesten og de store lodsejere
blev fodte medlemmer sammen med sogneforstandere. (Kjer-S. 1983: 16)

? Rink var en videnskabsmand, der under studicrne af indlandsisen var blevet fanget af de grenlandske problemer og havde ladet
sig ansatte som handelsbestyrer og i 1853 som inspektor for Sydgrantand (Lidegaard 1991:145)
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Og da forstanderskaberne blev indfert som forsgg i Sydgrenland i 1857 var det bl.a. med denne
begrundelse, at: “formalet med oprettelsen af forstanderskanberne er en rimeligere fordeling af
tilskuddene, og at skabe en storre interesse blandt gronlenderne for deres egne forhold”
(H.C.Petersen 1991:128).

Gronlendernes evne til at skaffe foden til sig selv og deres familier generation efter generation og
deres selvopholdelsesdrift, som var blevet undergravet af kolonisationen, skulle genoprettes
gennem bedre omsatning af gronleendernes produkter (H.C.Petersen 1991:1261f og Lidegaard
1991:144f1).

I 1837 drog Collin den forelgbig konklusion om, at de matte vere statens opgave at sikre den
gronlandske befolknings tilveerelse; staten skulle ikke se bort fra, at det gronlandske foretagende
blev drevet s& fordelagtig som muligt for riget, men ikke pad befolkningens bekostning.
Nettooverskuddet skulle efter forhandling bruges til fremme af den grenlandske befolknings
velfeerd. Med andre ord Gronland skulle finansielt og okonomisk hvile i sig selv. Staten skulle
ingen udgifter have af at administrere gen. Dette princip blev pa godt og ondt fastholdt lige til 1946
(Gad 1984:217ff).

2.4. Forstanderskaberne 1862 - 1908.

Efter en forsegsperiode fra 1857 i Sydregnland blev forstanderskaberne lovmeassigt sikret i 1862,
hvor man indferte forstanderskaberne i 1862 i Sydgrenland , og i 1863 i Nordgrenland (Viemose
1976:49). Forstanderskaberne oprettedes i alle grenlandske distrikter. I bestemmelserne blev det
specielt anfort, at forstanderskaberne skulle here direkte ind under Indenrigsministeriet, en
forholdsregel som efter Andersen skulle bryde KGH's ensidige indflydelse (Andersen 1979:121Y)
og dels, at inddrage grenleenderne og dels missionarerne i administrationen (Kjaer-S.1983:16).

Forstanderskaberne skulle organiseres pd den made, at man skulle oprette forstanderskaberne
distriktsvis og have mission®ren og kolonibestyreren som skiftende formand, distriktets
overkateketer og l&gen, alle som faste medlemmer. Derudover skulle 10-12 i forste omgang valgte,
senere af det enkelte distriksforstandere udpegede, granlandske selvhjulpne meend i frit erhverv
vere medlemmer (Gad 1984:225). Alle mandlige familieoverhoveder, der ikke modtog nogen
form for hjelp fra forstanderskaberne, var valgbare. Der var valg hvert tredje ar. Madeaktiviteter
for forstanderskaberne var, at de medtes to gange om aret, et om fordret og et om efterret
(H.C.Petersen 1991:130).

Midlerne, som forstanderskaberne skulle administrere kom fra en afgift som handelen betalte med
25%, fra 1868 20% af indhandlingsverdien af grenlandske produkter efter hvert ars beregning.
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3/4 af denne sum tilfaldt hver kolonikasse *, resten gik til de to sékaldte felleskasser *, hvori ogsa
de to hjelpekassers ° midler indgik (Gad 1984:226), endvidere var der ogsd Grenlands
feellesfonden. ® Forstanderskabernes opgave var at drefte lokale forhold, uddele fattighjeelp samt
fordele repartition.” Forstanderskaberne arbejdede med andre ord, at afhjelpe folgerne af
fattigdommen og dermed pa at lgse gronlaendernes gkonomiske problemer. Derudover havde
forstanderskaberne befgjelse til at optreede som politimyndighed i tilfeelde af lovovertredelse og
til at domme i1 mindre straffesager (H.C.Petersen 1991:130).

Gad mener, at forstanderskaberne muligvis havde droftet spergsmél af landsdekkende karakter,
men at de ikke kunne havde vedtage noget som helst til udferelse i den retning [ da de ikke havde
kompetence dertil]. Endvidere, at forstanderskaberne utvivlsomt spillede en lokalt samlende og
socialt nensomt formidlende rolle i de folgende artier (Gad 1984:226).

Selvom grenlenderne ikke selv deltog i debatten om oprettelsen forstanderskaberne, fremgér det
af forskellige artikler, at forstanderskaberne havde skabt en ikke ringe interesse for politik.

Men med tiden stivnede forstanderskaberne, og det engagement, som havde kendetegnet dem i
starten, sveekkedes (H.C.Petersen 1991:132+142).

Viemose mener, at det skyldtes flere sammenfaldende forhold. 1. szlbestanden begyndte at
svinde.2. priserne pa tran faldt i Europa. 3. Befolkningstallet steg. 4. Magtskifte i Danmark, hvor
det nye magthavere ikke stottede forstanderskaberne. 5. Der voksede en modsetningsforhold
internt i kolonimandskabet, iseer mellem handelen og missionen, som havde eksisteret gennem hele
koloniperioden, men bl.a. forstanderskabernes sammensetning (preest som formand) havde veret
med til at forsteerke denne konflikt, isar i sidste halvdel af det 19. drhundrede (Viemose 1976:52ff).

Da samarbejdet mellem de danske medlemmer gik skevt og da grenleenderne oftest ikke havde
personlig pondus til at gd ind i debatten med de danske embedsmend, opgav mange danskere at
samarbjde med grenlenderne. Samarbejdet brad sammen. Mange steder fungerede forstanderska-
berne kun dérligt. Virkeligheden i mange kolonier var derfor, at gronleenderne administrere den

* Den enkelte kolonikasse skulle yde fattighjelp, erhvervshjelp og husbygningshjlp til distriktets gronlendere efter skon. Hyvis
der var et arligt overskud skulle det reparteres (repartition, jfr. note 7), det vil sige uddele til distriktets ethververe (Gad 1984:226).

* Feelleskasserne skulle forvaltes af inspektererne. Deres midler skulle anvendes til storre fzlles foretagende, ogsé hjelpeforan-
staltninger at serlige landsomfattende karakter, og nar der er underskud i en af kolonikasserne (Gad 1984:226).

* Hjzlpekassen blev i Nordgrenland i 1785 oprettet for en del penge, som grenlznderne selv tiente som medhjelper i
hvalfangsten ved Disko. I Sydgrenland blev hjelpekassen oprettet i 1903 (H.C.Petersen 1991:262).

¢ Feellesfondens midler var til radighed for hele Granland (Jergensen 1964:78).

7 Repartition var, at der pd grundlag af en klassificering foretaget af de gronlandske medlemmer af forstanderskabet skete en

fordeling af det meste af kolonikassens overskud til de af distriktets szlfangere, der ikke i arets lob havde modtaget fattighjelp, siledes at de
mest dygtige fik den relativt storste part (Andersen 1979:12).

18



Paneeraq’s speciale Historisk del

lokale repartition og danskerne bestemte i gvrigt som hidtil (Nielsen 1996:12 og H.C.Petersen
1991:132).

Lidegaard mener, at Mathias Storch’s bog “Singnagtugaq” helt tydelig var bevis for, at
forstanderskaberne helt domineres af danskerne (Lidegaard 1991:162). H.C.Petersen ser
imidlertidig anderledes pd det, da han skriver, at det Mathias Storch ville kritisere med bogen var,
at det ikke var gronleenderne selv, der deltog i diskussionerne om forholdene i deres eget land, men
ogsd, at Mathias Storch muligvis havde ret, nér han sagde, at gronlenderne blot var tilskuere ti
udviklingen, da det heller ikke var dem, der kraeevede kommune- og landsrad indfort (H.C.Petersen
(1991:143).

Men ikke desto mindre gjorde forstanderskaberne i Nuuk oprer. Med den danske teolog
C.W.Schultz-Lorentzen og l&ge Gustav Koppel i spidsen udarbejde de en ny forretningsorden for
forstandeskaberne, der sigtede pa at give de gronlandske medlemmer storst mulig selvsteendighed.
For dem var det et spergsmal om at vende til Rinks oprindelige hensigt med forstanderskaberne,
at skabe begyndelsen pd “et kommunalt selvstyre i Gronland, uafheengigt af Handelens
adminstration og Mission” (Kjer-S.1983:24). Endvidere snskede de, at de grenlandske
medlemmer af forstanderskaberne opndede sterre indflydelse, og at mederne mere skulle vaere
politisk orienterede (H.C.Petersen 1991:133).

P4 en anden front var der mere optimisme at spore: P4 kirke- og skoleomradet. I 1875 var
seminariet i [Ilulissat] Jakobshavn blevet nedlagt og al kateketundervisning samlet i [Nuuk]
Godthéb. Under missionzr N.E.Balles ledelse (1870-1900) lagdes grunden til den andelige
vaekkelse, som vort drhundredes to forste artier skulle gennemsyre hele den gronlandske
befolkning. “Peqatigiinniat™- foreningerne begyndte i Godthdb og spredtes med nyuddannede
kateketer mod nord og syd langs kysten. Vakkelsen betod en styrkelse af kirkens position 1
samfundet og en voksende selvbevidsthed blandt grenlandsk befolkning. Samtidig hermed
udbyggedes kvaliteten af skoleundervisningen og endelig blev den “forste rigti ge lov® vedrorende
Gronland vedtaget i 1905: “Loven om den gronlandske Kirke og Skole” (Nielsen 1996 B

Omkring &r 1900 rettedes der en voldsom kritik fra forskellige hold i Danmark mod KGH.
Kritikken af KGH pegede p4 embedsmandsvalde, grenleenderens umynddiggerelse og
undertrykkelse og gav talrige eksempler pa danske kolonibestyreres magtmisbrug og nedlandende
optreeden (Bro 1993:126).

Systemskiftet i Danmarks regering i 1901 bragte fornyelse i det politiske liv. Samtidig begyndte
grenlandsinteresserede danskere at debattere i de danske aviser, og skabte dermed interesse for
forholdene i Grenland blandt de mest fremtraedende politikere. Man stod overfor at indfare en lov,

" Hidtil havde styrelselsen af kolonien foregdet via kongelige forordninger (Nielsen 1996:13).
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der med hensyn til at begreense KGH's magtstilling i Grenland og give grenleenderne sterre
indflydelse, langt gik ud over Schultz-Lorentzens og Koppels &ndringer i forretningsorden (Bro
1993:141 og Kjeer-S.1983:26).

2.5. Styrelseslov af 1908.

[ 1906 blev der nedsat et udvalg af Indenrigsministeriet, som skulle foretage “sagkyndig
Underspgelse af den Kgl.gronlandske Handels Drift og Virkemaade”. Dette udvalgsarbejde
resulterede 1 en betenkning, som dannede grundlag af loven af 27. maj 1908. Det var den forste
lov, der blev givet om styrelsen af de grenlandske anliggender. Indtil da var Grenland udelukkende
blevet styret ved kongelige resolutioner og bestemmelser af ministeriel art, uden at der var truffet
bestemt loviestede granser (Viemose 1976:54).

Den nye lov om Grenlands styrelse af 1908 beted et fuldstendigt brud med den hidtidige
gronlandske administration. Medens handelens ledelse hidtil havde haft savel de handelsmessige
funktioner som Grenlands almindelige adminstration under sig, fastlog loven fuldstendig
adskillelse mellem styrelsen med ansvar for landets almindelige administration og udvikling og
KGH med udelukkende ansvar for handelen for Grenland, herunder besejling (Jergensen 1964:77).

Styrelsesloven udstak retningslinier for den politiske ledelse og en opdeling af landet i landsdele.
Landet (Vestgronland) blev inddelt i to landsrddskredse, der var sammenfaldende med de tidligere
etablerede inspektorater. Sydgrenland og Nordgrenland hvor grensen ligger mellem Nordre
Stremfjord. Thule og Ammassalik blev ikke nzvnt i forste omgang, men i lovens § 27 stod der, at
hvis der blev oprettet stationer nord for Ammassalik og Upernavik, skulle de sortere under
Indenrigsministeriet (H.C.Petersen 1991:1451%).

2.6. De forste valg til landsrad og kommunerad i 1911.

Styrelsesloven af 1908 tradte ikke i kraft med det samme, idet den forst skulle forberedes gennem
oplysningsarbejde. I 1909 lod man Knud Rasmussen rejse rundt og forklare indholdet af loven.
Ogsd inspektarerne, Ole Bendixen og Jens Daugaard-Jensen berejste alle beboede steder. Der blev
lagt store kreefter 1 dette oplysningsarbejde ogsa forstanderskaberne havde deres sidste par ar
henderne fulde med forberedelserne til det forste valg.

Det forste bestemmelser tridte i kraft i 1911, og samme &r holdt de nyvalgte landsrad og
kommunrad deres forste meder (H.C.Petersen 1991:148ff).

Landsrddets medlemmer blev indirekte valgt af kommunerddsmedlemmer i de pagzldende
landsradskredse. Valgets gyldighed var seks &r. Medlemstallet métte hojst vaere 12. Inspekteren var
“fodt” formand, men uden stemmeret. Landsradene skulle sammentrade én gang om éret efter
indkaldelse af inspektoren til dreftelse af fzllesanliggender for det vedkommende landsomrade
(Viemose 1976:57). Det kunne dreje sig om spergsmal, som regeringen forelagde dem, eller de
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kunne selv rejse dem (Kjer-S.1983:32). Landsradene fik ingen kompetence til at vedtage love eller
forordninger. De kunne kun rdde ministrene eller direktionen i lovspergsmal vedrerende Grenland
(H.C.Petersen 1991:146).

For hver kommune oprettedes et kommunerad med udelukkende gronlands deltagelse (Jorgensen
1964:77). I alt blev der oprettet 62 kommuner af 12 kolonidistrikter, hvor der ikke blev ikke
oprettet noget seerskilt administrativt organ for de 12 kolonidistrikter (Viemose 1976:54ff).

De 62 kommuner var fordelt pa 26 kommuner i Sydgrenland og 36 i Nordgrenland (Fleischer
1997:16), hvis indbyggertal svingede mellem 30 og 360 beboere (Kjer-S.1983:32). Antallet af
kommunerddsmedlemmer rettede sig efter kommunens folketal, men skulle udgere mindst 3
(Fleischer 1997:16).

Kommunerédene valgtes p4 samme made som forstanderskaberne, hvor alle maend over 22 r
havde valgret og valgbarhedsalderen blev sat til 25 ar (Gad 1984:236), dog var valgperioden pa
fire &r hos Kommunerddene. De skulle selv velge formand, og skulle under inspekterens tilsyn
administrere en kommunekasse. > Kommuneradene skulle desuden udarbejde lokale regelsat
[kommunale vedtegter] og serge for god opfersel i kommunen. Kommunerddene havde
bemyndigelse til at demme i mindre sager, som f.eks. overtreedelse af lokale vedtzgter, mens
straffesager og sterre civilretslig segsmal faldt ind under kolonidistriktets blandende domstol
(H.C.Petersen 1991:146+148).

Finansieringen af de grenlandske kasser skulle som hidtil ske ved at KGH til dem indbetalte en
afgift pd 20%. Noget nyt var indferelsen af en 2% afgift af alle lonninger, der udbetaltes til de
gronlandske funktionarer. Den enkelte kommunekasse skulle have 2/3 af afgiften, mens
landsdelens felleskasse skulle have 2/9 og Grenlands Fellesfond 1/9 (Kjer-S.1983:34).

Da adskillelsen af handelen og administrationen hurtig viste sig at vare upraktisk, da det skabte
kaos af kompetencestridigheder og usikkerhed, da de to institutioner ikke blev adskilt i Grgnland
og greb ind i praksis ind over hinandens omrader,'® ®ndrede man allerede loven i 1912.

Handel og administration blev underlagt én direkter for Gronlands Styrelse, Daugaard-Jensen, med
ham underlagt en handelschef. Alle gronlandske sager blev underlagt direktoren, ogsé kirke- og
skolevaesenet, dog det sidste fortsat under Kirke- og Undervisningsministeriet, mens alle andre var
under Indenrigsministeriets ressort (Lidegaard 1991:165 og Gad 1984:238).

* Kommunekasserne blev brugt til sygehjelp, til stotte for folk, der ikke kunne bredfade sig selv, og til unge, der dels skulle
opleres i forskellige erhverv og dels arbejde for almennyttige formal i kommunen. Et eventuelt overskud skulle uddeles som bonus

(H.C.Petersen 1991:146).

' Eftersom hensynet gronlenderne var det af alle anerkendte overordnet mal, blev administrationen involveret i samtlige
handelssager, enten som beslutningsdeltager eller som heringsinstans. Mens man entydigt kunne placere inspekteren og sundhedsvasenet
under administrationen, si métte kolonibestyrere og alt andet underordnet personale have tienestepligter over begge veesener (Kjar-S.
1983:37).
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Hovedomréiderne under styrelsen var administration, handel, kirke- og skolevasen og sundhedsvze-
sen. Desuden KGH's virksomhed i Danmark og besejling af Greonland (Kjar-S. 1984:39).

Med disse vidtstreekkende reformer var adminstrationen af Grenland kommet et skridt narmere
opfyldelsen af folkestyrets idé, og der var skabt en begyndende politisk baggrund for ny social og
ekonomisk udvikling (Jergensen 1964:78).

2.7. Styrelseslov af 1925.

Begge love 1908 og 1912 skulle til revision efter 10 &rs forlgb (Gad 1984:238). Udvalget blev
nedsat i 1920, og var det forste udvalg, hvori gronleenderne deltog. Udvalgets arbejde resulterede
1 en beteenkning, der igen dannede grundlag for “lov om Grenlands Styrelse” af 18. april 1925.

Hovedformélene med den danske grenlandspolitik formuleres i betenkningen pé folgende made:
“gronlendernes udvikling til selvstendighed, det vil sige til en moden(hed) i moralsk og okonomisk
henseende, at de kan blive i stand til at leve i fri forbindelse med den ovrige verden, nar landets
nuverende afsondringstilstand engang i fremtiden ophorer”. Grenland blev inddelt i tre
administrative enheder: Sydgrenland, Nordgrenland og Ostgrenland (Viemose 1976:60).

Selvom lovens stadfestelse skulle gelde for hele Grenland, blev forholdene i Thule og
Ostgronland lovmassigt saerbehandlet. I Sydgrenland og Nordgrenland, undtagen Thule, opdeltes
de bebyggede omrader i sysler, kommuner, leegedistrikter og praestegaeld (Gad 1984:245).

Landsréadene for Syd- og Nordgrenland og kommuneridene bibeholdes. Valgret og valgbarhed
@ndredes ikke med loven af 1925, hvor valgret alderen var 22 &r o g valgbarhedsalderen var 25 4r.
Som et nyt led i administrationen indfortes sysselridene, og danske med to ars ophold i landet fik
valgret og valgbarhed. Inspektorembederne afskaffedes og erstattet med landsfogedembede!!
(Lidegaard 1991:173).

Landsrddet i Sydgrenland bestod af 12 medlemmer (11 valgte +landsfogeden), endvidere oprettes
6 sysselrdd og 27 kommuner.
Landsradet i Nordgrenland bestod af 13 medlemmer (12 valgte +landsfogeden), endvidere oprettes
7 sysselrad og 38 kommuner.

Tilvejbringelse af midlerne til ovennaevnte organer andres ikke, jfr.financiering af de grenlandske
kasser. Men derimod blev fordeling @ndret sdledes, i forste omgang blev den samlede afgiftsum
fordelt kommunevis. Halvdelen af hvert kommunalbelgb gik til den pageeldende kommunekasse,
1/4 til sysselkassen og resten 3/5 til landskassen og 2/5 til fellesfonden (Gad 19'84:246ff).

"' Landsfogederne havde ledelsen af hver landsdels landsrad og i pvrigt var landsdelens overste jurisdiktionelle og justitielle
myndighed, farste instans dommer og skifteforvalter for personer under dansk ret (Gad 1984:245-246).
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Landsrddets medlemmer blev stadig valgt indirekte af kommunerddsmedlemmer og nu ogsa af
sysselrddsmedlemmer. Landsrddenes funktion var i hovedsagen fortsat som efter 1908-loven. Dertil
skulle de bevilge sterre 1an, f.eks. til fareavl eller anskaffelse af motorbade. Det blev lovfaestet, at
landsradene skulle medvirke ved fastssettelse af retsregler, der gjaldt Grenland, ligesom de skulle
afgive beteenkning om lov- og anordningsforslag, der bergrte landsdelen eller hele landet (Gad
1984:247).

Sysselradenes medlemmer var ikke folkevalgte, idet alle landsrddsmedlemmer i syslet og
kommuneradenes formand, samt alle danske tjenestemand havde saede 1 raddet; dog matte tallet af
personer under dansk lov ikke overskride antallet under gronlandsk lov. Sysselradene overtog en
del af kommuneraddenes funktion, herunder ydelse af husbygnings- og erhvervslan ligesom
sysselradene fremtidig skulle godkende de kommunale vedtagter og repartitionslisterne. Gennem
udvalg skulle de fore tilsyn med skole, kirkegarde og sundhedsforhold, behandler sager inden for
syslet. Sysselradene forvalter sysselkassen'? (Jergensen 1964:79+246ff og Viemose 1976:63).

Kommuneradets midler anvendes til sociale understottelser af forskellige art, herunder savel
egentlige fattighjaelp som understottelse til enker, enlige kvinder og faderlese bern, uarbejdsdygtige
erhververe og syge samt til repartition blandt kommunens erhververe. Endvidere kunne
kommunekassen yde l&n til genanskaffelse af forliste fangstredskaber. Herudover havde
kommunerdadet til opgave at serge for ordenens opretholdelse i kommunen og kunne med henblik
herpa udstede vedtegter under forbehold af landsfogedens stadfaetelse. Kommuneradet varetog
ogsa forskellige opgaver inden for retsplejen (Viemose 1976:63ff).

Som et nyt organ blev der ifelge 1925-loven oprettet et grenlandsudvalg, som i 1964 blev aflast
af gronlandsradet. Gronlandsudvalget var et permanent udvalg pa 8 medlemer. Men da betingelsen
for at vaere medlem i udvalget var, at man ogsa skulle vere medlem af rigsdagen, kunne
gronleenderne ikke blive medlemmer. Grenlandsudvalget skulle afgive beteenkning i alle sager, der
havde almindelig betydning for hele Grenlands stilling. Endvidere skulle der til udvalget afgives
en arlig beretning om forholdene i Grenland, og udvalget kunne forlange oplysninger om alle
anliggender der angik den grenlandske befolknings vilkér (Viemose 1976:66).

Frem til anden verdenskrigs afslutning var loven af 1925 grundlaget for administration i Grenland
(Fleischer 1998:20).

2.8. Gronland under og efter Anden Verdenskrig.

Da Andenverdenskrig brad ud, beted det ogsa, at forbindelsen mellem Danmark og Grenland blev
afbrudt, det medferte, atlandsfogederne i kraft af styrelsesloven af 1925 §10, stk.3, métte opfatte
sig selv som den lovlige danske regerings stedfortreedere i Gronland (Gad 1984:276).

? Sysselkassens midler anvendtes ogsa til invalidehjlp og alderdomsunderstottelse (Viemose 1976:63).
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Politisk betod det, at der blev skabt praksis for, at de to landsride holdt fellesmede, hvorved vejen
til Grenlands politiske enhed &bnedes. Man begyndte at beskeftige sig med emner, der havde hele
Grenlands politiske interesser (Hertling 1977:10).

Nordgrenlands landsfoged Eske Brun samlede hele administrationen i Nuuk, og der blev oprettet
et centralkontor, som nu var sade for Grenlands politiske og adminstrative styring. I centralkon-
toret som havde til huse i Sydgrenlands medesal, ansattes en handelsinspekter og en kontorassi-
stent. Da landsfoged for Sydgreniand Axel Svane i 1941 rejste til USA for at vaere radgiver for
Kauffmann, blev Eske Brun “enehersker” i Grenland resten af krigen. I sin funktionsperiode var
Brun ogsa formand for de to landsrad, som nu samledes til feellesmede i Nuuk (Fleischer 1998:18).

Denne administrative andring af Grenland medferte en endring af den hidtidige vante
administration. Der skabtes et effektivt og smidigt styre, som hurtig kunne traeffe de relevante
afgerelser, taet pa disses preemisser (Lidegaard 1991:179).

Ordningen foltes savel af befolkningen som af embedsmandene som en tydelig forbedring. For
landsradene foltes det naturligt og rigtigt at medes og i feellesskab drefte Grenlands problemer,
ikke mindst pa baggrund af at den store verden bl.a. gennem den nyetablerede gronlandske radio
og gennem fremmede troppers tilstedeverelse manifesterede sig som en realitet, over hvilken det
var naturligt at erkende sig selv som et samherende grenlandsk samfund (Jergensen 1964:80).

Da forbindelsen til Danmark atter knyttedes i 1945 var der blandt ledende grenlendere store
forventninger om reformer. Avgo Lynge, der senere blev den ene af de to forste grenlandske
folketingsmedlemmer, skrev i 1945: “Lad os bare sige det dbent: vi onsker udvikling inden for det
danske rige til social, politisk, akonomisk og kulturel ligestillethed. Samme krav, samme pligter,
samme chancer for danskere som for gronlendere eller med andre ord, vi onsker ud af
gronlenderen at gore en god dansk borger”’ ( Henning Bro 1993:262ff).

Lige efter krigens opher blev en delegation fra de grenlandske landsrad indbudt til Kebenhavn for
at drofte Grenlands videre udvikling (Viemose 1976:68).

Delegationen havde af landsradene faet palagt flere merkesager bl.a. en videreforelse af krigens
centrale styre, sammenlagning af landsradene til ét og sterre befojelser til landsradet i den politiske
beslutningsproces mv. (Lidegaard 1981:190). Der blev nedsat et udvalg som afgav betenkning i
1946. Betznkningen forelagdes til landsrddsmedet i juli, ikke til dreftelse men til orientering.
Droftelserne ville ske senere i forbindelse med foreleggelse af de enkelte forslag, som
beteznkningen hjemlede ret til at sege gennemfort. Man vedtog bl.a. badde kvindelig valgret og
valgbarhed til landsrddene i 1948 (Gad 1984:284). Men andre forslag som sammenlagning af
landsradene opgav man. For mange grenlendere og ikke mindst for de embedsmand - med Eske
Brun i spidsen - som havde oplevet krigen i Grgnland, var betankningen en stor skuffelse.

En dansk pressedelegation havde i 1946 besggt det lukkede Grenland - for ferste gang - og vendte
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tilbage med radselsberetninger om tuberkulose, fattigdom og elendige boliger (Lidegaard
1991:190). I lyset af ovennavnte reedselsberetninger og presset fra FN om afkolonialisering pa
verdensplan og FN's krav om arligt rapport afleeggelse om kolonimagternes adminstration af
kolonierne og vise, at de forte dem frem mod uathaengighed og med regeringsskifte 1 Danmark i
efterar 1947, startede en radikal omlagning af grenlandspolitikken (Lidegaard 1981:192ff og
Viemose 1976:69).

Den nye statsminister Hans Hedtoft havde under sin rejse pa Grenland i sommer 1948, forelagt som
et tilbud sine planer til landsradene, der begge var indkaldt til mede 1 Nuuk. Planerne led pa
ophevelsen af monopolet, gronlandske representanter i rigsdagen, store investeringer. 1
modernisering af samfundet og, hvis det enskedes, nedsettelse af en ny kommission, hurtig
arbejdende, som skulle udstikke retningslinier. Landsradene fik kun et degn til at tage stilling.
Dagen efter svarede landsradet gennem pastor Gerhard Egede: “Landsradet er af den overbevis-
ning, at der nu foreligger tilskraekkeligt grundlag til at ga ind for gennemgribende endringer, idet
onsket i befolkningen om erhvervsakonomisk og kulturelt at komme pa hajde som andre nationer
er blevet sa steerkt, at landsrddet ikke kan sidde det overhorigt. - Landsradet vil give sin fulde stotte
til, at det danske private initiativ under statskontrol far indpas i Gronland” (Lidegaard 1991:193).

Kommissionen blev nedsat i slutningen af 1948 og for forste gang var der en grenlenderinde med
i en kommission (Fleischer 1996:142).

2.9. Nyordningen i 1950.

I kommissionens betaenkning, der kom i 1950, star der i forhold til ovenneavnte bl.a.: I hvilken
grad og i hvilke tempo den gronlandske befolknings levestandard derudover skal beeres i fremtiden
er et okonomisk-politisk sporgsmal. Lasningen af dette sporgsmal forudscetter, at man naje folger
den okonomiske udvikling i Gronland og foretager de indgreb, der er nodvendige for at den
onskede levestandard kan opnas”. Liberalisering af det grenlandske erhvervsliv kunne begynde
(Hertling 1977:24).

Kommissions betenkningens hovedformalet var at udvikle Grenland hurtigt bade socialt, kulturelt
og ekonomisk (Lidegaard 1991:195).

Frasommeren 1950 satte Gronlands nyordning i gang. Nyordningen betad en reekke gennemgriben-
de @ndringer i Grenlands styrelse. Grgnland blev et departement under Statsministeriet. De to
landsrad med hver deres landsfoged opherte. Grenland blev en politisk enhed med ét landsrad" og

" Landsradet blev sammensat af 13 valgte medlemmer, et medlem fra hver af de 13 vestgronlandske landsridskredse (Jorgensen
1964:81).
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en landshevding'* som den gverste myndighed (Fleischer 1998:21). Landsradets stemmer skulle
heres ved al lovgivning om Grenland, og radet fik storre befgjelser over sine egne kassers
anvendelse.

Statsmonopolen blev ophaevet, og Grenland var ikke leengere et lukket land. (Ibid)

2.9.1. Fra kommunerad til kommunalbestyrelser.

P4 lokal plan beted nyordningen, at kommissionen havde forsléet afskaffelse af sysselradene med
den begrundelse, at sysselradenes og kommuneradenes sagsomrader stort set omfatter opgaver, som
normalt méa tilkomme en kommunalbestyrelse at lose. Endvidere fandt Kommissionen det uheldigt,
at sysselradene ikke var sammensat pa demokratisk vis og udelukkende bestod af ikke folkevalgte
medlemmer. Kommissionen kom med argumenter for &ndret kommunal inddeling med folgende:

1. sterre kommuner ville medfere en forenkling af landets politiske struktur.

2. skabe mulighed for en bedre anvendelse af de offentlige midler, der stilles til kommu-
nernes radighed.

3. den &ndrede kommuneinddeling ville f& en gunstig indflydelse p4 koncentrationsbe-
straebelserne.

4. den sterre kommunale enheder ville give sterre muligheder for at anvende specielle
sagkyndighed.

Men pa den anden side ville det give anledning til beteenkeligheder ved:

1. den betydelige geografiske udstreekning kommunerne ville f&, kunne geore det
vanskeligt at bevare den intime kontakt [nzerdemokrati] mellem kommunalbestyrelsen
og befolkningen.

2. det kunne ikke udelukkes, at dette ville bevirke, at de fjernestliggende bygder og
bopladser ville f& en ugunstig stilling ved kommunalbestyrelsens forvaltning af de
offentlige midler (Udvalget for byrde- og opgavefordeling 1973:271%).

Konklusionen blev, at bygderne ville f4 repreesentanter i kommunalbestyrelser. Denne ordning blev
forst @ndret ved landstingslov nr.6 af 12. Januar 1995 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrel-
ser m.v., hvor bygderddenes (nu andret til bygdebestyrelse) “fodte” medlemsskab i kommunal-
bestyrelsen bortfaldt.

I stedet for kommunerad blev kommunalbestyrelser indfort og samtidig afskaffes sysselradene.

Men i Thule (i dag flyttet til Qaanaaq) og i @stgrenland opretholdt man deres rddsordning. Forst
med virkningen fra 1.januar 1963 fik rddene i Tasiilaq (Ammassalik kommune) kommunalbestyrel-

" Landshovdingen over Gronland var indtil 1967 fedt formand for landsradet, hvor han alene har ret til uden stemmeret at
deltage i landsradets forhandlinger, der foregik bade pa greniandsk og dansk (Udvalget vedr. byrde- og opgavefordeling 1973:29).
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sesbefojelser og i april samme ar gennemfortes forste valg til kommunalbestyrelsen, (Bloch
1998:343) jfr. empiri delen om Ammassalik og Qaanaaq kommune.

2.9.2. Kommunalbestyrelses opgaver.

Ilovnr. 272. af 27. maj 1950 om Grenlands landsrad og kommunalbestyrelser m.v. tages der ikke
direkte stilling til, hvilke befojelser der fremtidig vil tilkomme landsrad og kommunalbestyrelser.
I § 14 udtales det, at de kommunale anliggender varetages af inden for hver kommune af en
kommunalbestyrelse. Det var grundtanken, at de kommunale organer i fremtiden successivt skulle
havde storre og starre befojelser. Men tanken var, at kommunalbestyrelserne straks skulle havde
overdraget varetagelsen af den sociale forsorg og almindelige kommunale administrative opgaver

sdsom vejvasen, brandvasen, renovation, afgreftning m.v.

De ggede opgaver der vil pdhvile kommunalbestyrelsen ville ikke kunne gennemfores uden en vis
administrativ bistand, og lovens § 19 gav derfor adgang til, at der ved statens foranstaltning stilles
en kemner"” til kommunalbestyrelsens radighed (Nielsen 1950:321-323). Denne ordning blev
opretholdt indtil 1976, hvor kommunerne fik en selvsteendige administration, jfr. afsnit 2.16.

Landshevdingen forer tilsyn med kommnalforvaltningens lovlighed, og i evrigt kan nermere
bestemmelser treeffes i kommunalvedtegter eller ved kongelige anordning.

2.9.3. Kommunegrzanser.
Kommunegrenserne blev @ndret siledes, at Grenland blev indrettet med 19 kommuner',
udstederne var ikke leengere selvstendige kommuner.

Kommunerne blev afstemt inddelt i valgkredse, hvis antal i de enkelte kommune var afstemt efter
antallet af bygder og disses folketal. I hver valgkreds velges ved direkte valg antal medlemmer til
kommunalbestyrelsen. Antallet speender mellem fra 1 til 9 og er fastsat under hensyntagen til
befolkningstallet i den enkelte valgkreds.

2.9.4. Kommunernes indtzegter.
Kommunernes indtagter bestar overvejende af midler fra landsradets indtagter af de indirekte
afgifter, som landsrédet fordeler blandt kommunerne i forhold til deres folketal (se bilag 5).

' Keemnerinstitutionerne blev skabt i 1951. Keemnerne er statsansatte, og deres umiddelbart foresatte var landshevdingen.
K@mnerne varetager arbejdsopgaver med ansvar overfor savel saten, Gronlands landsrdd og den respektive kommunalbestyrelse. Kemnerne
udforer de administrative opgaver som kommunalbestyrelsen palzgger ham. Der var 14 kemner i Gronland (Betenkning for udvalget vedr.
byrde-og opgavefordeling i Granland, nov. 1973:35).

' Vestgrenland inddeltes i 16 kommuner. Det tidligere Julianehbdistrikt blev delt i 3: Nanortalik, Julianehab[Qaqortoq] og
Narsaq. Frederikshab[Paamiut] blev delt i 2, idet Ivigtut udskiltes, mens Godthab[Nuuk], Sukkertoppen[Maniitsoq] og Holsteins-
borg[Sisimiut] distrikter blev uendret kommuner. Det samme med Uummanaq og Upernavik. Distrikterne i Diskobugten zndres ved at
Kangétsiaq udskiltes fra Egedesminde[Aasiaat], og de 3 pvrige:Christianshab[Qasigiannguit], Jakobshavn[Ilulissat] og God-
havn[Qeqertarsuaq) udskilte Vaigat (Kjer-S.1983:169). Der kom tre nye kommuner, 1 i Thule [gamle Thule jfr. empiri del om Qaanaagq] og 2
pa Ostkysten [Ammassalik og Illoqqortoormiut] (Fleiscer 1997:20).
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Kommunernes midler anvendes foruden til mindre anlagsarbejder til opgaver som f.eks. drift og
vedligeholdelse af kommunale boliger, veje og virksomheder, snerydning, p& bygderne,
brandveasen, og kommunerne betaler en vis del af kemnervasenets driftsudgifter.

Navnlig udbetales de sociale ydelser over kommunernes budgetter [1 1960'erne], hvor kommunal-
bestyrelsernes vigtigste opgaver ligger pa det sociale omrade. Kommunernes sociale udgifter
refunderes som hovedregel med 70 % fra landsradet og 30% fra staten og belaster siledes reelt ikke
kommunernes budgetter (Betenkning for udvalget vedr. byrde-og opgavefordeling i Grenland, nov.
1973:28).

2.10. Det forste direkte valg til landsradet .
Den 29. juni 1951 var en merkedag i Grenlands politiske historie, hvor det forste direkte
landsradsvalg fandt sted. Samme dag deltog de gronlandske kvinder, der havde opndet valgret og

valgbarhed i 1948, forste gang i en valghandling.

Det forste folkevalgte landsrads ferste handling den 26 september 1951 var, at udtale gnsket om
at “knytte Gronland til moderlandet som en del af selve riget med repraesentanter 1 Danmarks
rigsdag “ (Fleischer 1996:143).

Ved landsraddssamlingen i 1952 var Aygo Lynges tale bla.: “Nar vi heever blikket over jordkloden,
ser vi mange steder kolonikampe, hvor de indfodte kemper for at losrive sig fra moderlandet og
blive selvstendige. Det gor de, fordi de mener, at dette er det bedste for dem selv. Men her i
Gronland vil vi gore det modsatte. Her vil vi gerne benytte vor egen nyligt erhvervede bestemmel-
sesret til et initiativ til at knytte Gronland fast til moderlandet” (Bro 1993:243).

Dette krav blev opfyldt ved grundlovseendring i 1953, da Grenland blev en del af den danske rige.

2.11. Grenlands kolonistatus ophzeves ved grundlovszendring i 1953.

Grundlovsandring den 5. juni 1953 beted for Grenlands vedkommende, at kolonistatus blev
ophevet og blev en del af det danske rige, hvor man indfgjede en § 1 i1 den nye grundlov med:
“Denne grundlov galder for alle dele af Danmarks Rige”, og ved § 28: “Folketinget udger een
forsamling bestdende af hgjst 179 medlemmer, hvoraf 2 medlemmer velges pa Faereerne og 2 i
Gronland” (Jens Mgller 1988:3971Y).

Grundlovsendringen betad bl.a. ogsa, at Grenland opnaede en formel forfatningsretslig integration

"@stgronland og Avanersuaq (Qaanaaq) blev forst repraesenteret i landsradet i 1961 (Fegteborg 1995:53).
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med deraf folgende principiel ligestilling med de avrige dele af riget'® (Viemose 1976:78).

2.12. Privatisering slar fejl.

Efter Kjeer-S. havde filosofien i 1950 veret at treekke privat dansk kapital til produktionsomradet.
Huvis private ikke gjorde det, matte staten gé ind og bygge fabrikker. Da privatering pa det omrade
slog fejl, tog KGH selv fat pé at udarbejde et industriprogram i 1957-58, hvor industriloven blev
vedtaget i folketinget 1 maj 1959. Privatisering pa serviceniveau var minimal, som kun havde
fundet sted indenfor sméhandel og i servicefag , og den havde et steerkt islet af tilflyttede danske.
Det var et problem at gronlenderne i sa ringe grad var involverede i udbygning af samfundet
(Kjeer-s.1983:176ft).

De [ufaglerte] blev tilskuer til den udvikling der var sat i gang for deres skyld. Det foruroligede
b&de embedsmand i Grenland og de styrende, at der dukkede nye problemer op, som man ikke
havde kendt tidligere. Landsradet havde i sin iver for at manifestere den nye ligeberettigelse lukket
op for fri indfersel af ol og spiritus med det folge, at det forte til volsomt drikkeri der igen medforte
vold og anden kriminalitet der blev til hverdagsfaenomener.

For de fagleret ¥, de bedre stillede havde 1950'erne heller ikke vzret fordelagtig. Den enskede
ligestilling havde de ikke faet. For det andet blev der ikke tale om ligelgn. Problemstillingen var,
om denne gruppes lenninger skulle have basis i det grenlandske produktionsniveau i solidaritet
med de frie erhververe og andre lenmodtagere. Det medforte at deres lenninger blev reduceret med
25 procent i forhold til de danske satser, og sé skulle de heller ikke have udsendtes szrlige preemie.
Det hjlp heller ikke, at grenlaenderne med mindst 10 4rs ophold i Danmark kunne fa vilkar som
udsendt. Det skabte en enorm bitterhed i denne gruppe (Kjeer-s.1983:180).

2.13. Kravet om ligestilling.

Kravet om fuldsteendig gennemforelse af ligestillingsideologien kom fra preesten Erling Hoegh, der
i landsradet i august 1959 holdt en tale med en sluttelig udtalelse, som han gnskede vedtaget af
radet (Ibid). Landsradet udtalte bl.a. felgende: “.. at der i Gronland i kraft af hastig voksende
politisk interesse og aktivitet eksistere et sterkt onske om, at de politiske instanser i Danmark er
opmeerksom pa behovet for en klarleggelse af de bestdende og mere og mere pdirengende
problemer i Gronland. Landsradet henstiller til folketinget, at det tager gronlandske proble-

" Folget var at danske love derefter umiddelbart har gyldighed for Grenland, medmindre det i den lov direkte er anfort, at loven
ikke gzelder for Grenland. Men det betad ikke, at hele den eksisterende danske lovkompleks automatisk fik gyldighed for Granland. Men
grundlovens bestemmelser vedrorende frihedsrettigheder gaelder uindskraenket for den gronlandske befolkning. Frihedsrettighederne omfatter
boligens ukrenkelighed, ejendomsretiens ukraznkelighed, den frie og lige adgang til ethverv, retten til undervisning og arbejde, trykkefrihed og
retten til at danne foreninger i et hvert lovligt ejemed (Viemose 1976:78ff).

"” De funktionzrgruppe var dem lige under det everste lag af landsfogeder, kolonibestyrere og lazger samt gruppen af
bestillingsmand. Som cksempel kan nevnes en opgerelse fra 1958 viste udviklingen mellem 1930 og 1958, hvor andelen af granlendere i
overordnet funktionrstilling var faldet fra 49 til 25 procent. I underordnet funktionerstilling faldet fra 95 til 72 procent. Stilling som
formand, fartejs- og badtarere fra 76 til 41 procent. Faglerte arbejdere fra 92 til 28 procent. Blandt tillart var den steget fra 79 til 93 procent,
mens blandt ufaglart faldet fra 100 til 91 procent (Kjer-S.1983:179f%),
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mer,...op pd lang sigt og soger udvej for afklaring af behov og muligheder....” endvidere at
“..kompetencefordelingen mellem myndighederne, specielt gronlandsministeriet, landsradet og
folketingt, bor treekkes klart op - alt sigtende imod administrativt og politisk at normalisere
forholdene i Gronland og mellem Gronland og Danmark, saledes at Gronlands placering som en
ligeberettiget dansk del - hverken mere eller mindre - fastlas og efterleves med den tilpasning, som
landet natur og fjerne beliggenhed ma nodvendiggore.” (G-60 Betenkning nr. 363 1964:9).

Reaktionen fra landsradet pa den stedfundne udvikling, der for dem som gruppe havde veret
mindre tilfredsstillende, var altsd at forlange endnu mere ligestilling. Efter Kjeer-S. havde
gronlandske politikere, bade i landsradet og folketinget i slutningen af 1950'erne kommet frem til
den opfattelse, at Gronlands problemer bestod i, at nyordningen endnu ikke var fort helt til bunds.
Derfor var lgsningen: mere fart pd (Kjer-S.1983:181ff).

2.14. Greonlandsudvalget af 1960 (G-60).

Med sin udtalelse i august 1959 havde landsridet egentlig lagt op til en folketingsdebat. Regeringen
forelagde landsradets udtalelser for Grenlandsudvalget, og med dette drofte, om disse udtalelser
og den almindelige politiske og skonomiske udvikling i Grenland ber behandles 1 et udvalg eller
kommission (Kjer-S.1983:186). Dette medfarte, at man den 18. februar 1960 nedsattede et
udvalg “Grenlandsudvalget af 1960", bedre kendt og kaldt som G-60 (Hertling 1977:26).

Jeg vil ikke deltajeret opsummere betenkningen, men kun opsummere de emner, som jeg finder
relevante for specialet her.

Kommissoriet der blev givet til Grenlandsudvalget af 1960 var bredt bl.a.: at foretage en
gennemgang af de politiske, skonomiske og administrative forhold i Grenland og i givet fald forsla
endringer 1 politikken. Endvidere blev der specielt palagt udvalget folgende opgaver: det politiske
omrade. Spergsmaélet om landsrédets indflydelse pa anvendelse af statsmidlerne, som statskassen
stiller til rddighed for grenlandske formal og spergsmélet om Nord- og @stgrenlands politiske
forhold. Det gkonomiske og erhvervsmeassig omrade. Bl.a. erhvervsmassig muligheder, prispolitik,
indforelse af skatter 1 Grenland og lenpolitikken. De administrative problemer. Henleggelse af
yderligere opgaver til administrationen i Grenland og endelige behandlede de grenlandske
trafikproblemer (G-60:9).

Kommissionen der afgav betenkningen i 1964, kaldt som G-60, opstillede mélene som: 1.Be-
skaftigelse ma ages. 2. Sterkere koncentration om de bedst egnede byer. 3 Effektivisering af
erhvervene. 4 Uddannelse ma have en hej prioritet. 5 Boligbyggeriet mé ages (G-60:26).

Mals®tninger 1 Grenlandspolitikken.
“Malet for enhver gronlandskpolitik mé vere at hgjne den grenlandske befolknings politiske,
sociale og kulturelle status og at forgge levefoden... Den grenlandske befolknings medbestemmel-
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sesret og medansvar for udvikling ber stadig gges...Grenlands stilling som en ligeberettiget del af
det danske rige ma - med fuld respekt for de grenlandske problemers egenart - styrkes...De
grenlandske problemers egenart er en folge af landets geografiske beliggenhed, udstraekning og
klima samt af, at den grenlandske befolkning har sit eget sprog, egen kulturelle forudsatninger og
egen historiske baggrund.

Landsradets og kommunalbestyrelsemes selvsteendige dispositionsret ber udvides, efterhdnden som
udviklingen gor det muligt og enskeligt” (G-60:23).

2.14.1 G-60 politik om det lokale styre.

G-60 fandt, at det lokale styre i Grenland adskiller sig pd mange méder fra den i det @vrige
eksisterende ordning. De forvaltningsomrader som de folkevalgte organer har ansvaret for, var
begreensede sammenlignet med forholdene i den evrige del af riget. Baggrundet for det forholdsvis
snevre kommunale forvaltningsomradet var dels, at den overvejende del af den offentlige
virksomhed i Grenland udelukkende finansieres af statskassen, dels at de folkevalgte grenlandske
forsamlinger ikke havde vaeret indrette pa at varetage forvaltningsopgaver af vasentligt omfang,

efterhdnden som opgaverne meldte sig.

Reglerne om valg til folkevalgte forsamlinger og om disses arbejdsformer i store trek blev til efter
forbillede i den danske kommunalordning [egen fremhavning] medens fordelingen af opgaver
mellem staten og de lokale folkevalgte organer i Grenland tildels skete efter traditionelt bestemte
skillelinie og under hensyntagen til befolkningens forventede gkonomiske forméen og forudsaetnin-
ger i gvrigt. Udvalgets af G-60 opfattelse var, at de forudsatninger, der 14 til grund for etablering
af den nuvaerende ordning af det lokale styre, som helhed fortsat var til stede, hvorfor der ikke

foreligger afggrende endringsforslag (G-60:65).

Det gkonomiske grundlag for landsradets og kommunalbestyrelsernes virksomhed var som nevnt
indferselsafgifterne, idet der ikke var hjemmel til udskrivning af direkte skatter. Afgifternes
storrelse og objekter fastszttes ved lov, men landsradet havde en betydelig indflydelse herp4, idet
initiativet til &ndringer kom fra landsradet selv.

Afgorelser af, hvorledes de tilvejebragte midler skulle anvendes, var henlagt til landsridet.
Kommunalbestyrelserne kan kun oppebare indtaegter og atholde udgifter efter bevilling fra
landsradet. Disse bevillinger gives pa grundlag af budgetter, der blev udarbejdet af kommunal-
bestyrelseren (G-60:65).

2.15. Landsradet valgte sin “egen” formand.
[ 1967 endres landshgvdingen “fodte” formandskab til en stilling svarende til den, amtmandene
1 Danmark fik. Landsradet skulle veelge sin egen formand blandt sine medlemmerne.

Visse administrationsgrene blev overflyttet fra landshevdingen til landsradet, f.eks. arbejds- og
socialdirektoratet. Den sociale forsorg i Grenland var sd omfattende og s& bekostlig, at den kraeevede
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en serlig administration; omkostninger beroede pa bade statslige og kommunale ressourcer.
Kommunalreformens decentralisation kunne ikke undga at virke fremmende pa den ganske andre
vidtgéende tanker. Den var en styrkelse af de administrative organer i Grenland (Gad 1984:309).

2.16. Effektivisering af administration i Grenland.

Den 14.oktober 1970 blev udvalget vedrerende byrde- og opgavefordeling i Grenland nedsat af
ministeren for Grenland, som fik til opgave at udarbejde forslag til, hvordan en rakke af de
administrative opgaver vedr. Grenland kunne overferes fra de centrale organer i Danmark til de
lokale organer i Grenland (landsradd og kommunalbestyrelser).

Dette sakaldte Byrde- og opgavefordelingsudvalgs arbejde sigtede pa at effektivisere administratio-
nen af Grenland.

Forste etape 1 denne effektivisering tradte i kraft den 1. Januar 1975. Den omfattede forskellige
endringeribyrde- og opgavefordelingen desuden for arbejds- og socialvasenet, det kommunaltek-
niske omréde, el - og vandsforsyning samt produktionsanlag i bygderne.

En del af anden etape i effektiviseringen var overforsler af det statslige kemnervasen til
kommunerne, geldende fra 1. janauar 1976 (Viemose 1976:126fF).

2.17. KANUKOKA.

De gronlandske kommuner der politisk blev og stadig er organiseret i KANUKOKA, Kalaallit
Nunaanni Kommuneqarfiit Kattuffiat (de Grenlandske Kommunernes Landsforening) blev stiftes
den 24. juli 1972 (Fleischer 1997:28 ff).

Den endelige arsag til, at KANUKOKA blev stiftet var, at det kommunale selvstyre skulle styrkes
og for at f& mere indflydelse pa opgavefordelingen mellem staten og kommunerne (Fleischer
1997:33), hvor udvalget vedr. byrde- og opgavefordelingen i Grenland var blevet nedsati 1970.

Landsradet havde i 1957 vedtaget forslag om felleskommunale meder og frem til 1970 blev der
holdt en rekke mindre fellesmader nabokommunerne imellem. Forst i november 1970 fandt et
historisk bredt sammensat feelleskommunalt mede sted i Nuuk, da det var det storste af sin art,
siden ordningen med kommunalbestyrelser tradte i kraft i 1951. Men fzllesmedet var ikke
beslutningsdygtigt. Landsradets Forretningsudvalg havde over for Nuuk kommunalbestyrelse
understreget, at Landsridet alene havde ansvaret for beslutninger, der gjaldt hele landet. Ikke desto
mindre var fellesmedet det forste forum, hvor problemer, der angik hele landet, var genstand for
droftelse kommunerne imellem. Mgdet blev  springbraet til dannelsen af Kommunernes
Landsforening to 4r senere (Fleischer 1997:28fY).

KANUKOKA’s rolle i dag i forhold til kommunerne bliver beskrivet i afsnit 4.7. i empiri delen.

2.18. Formel indferelse af det kommunale selvstyre i Grenland.
Med virkning fra 1.januar 1975 indfertes der kommunal indkomstskat i Grenland.
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Inden der indfertes skat, var der uenighed mellem Grenlandsministeren og kommunerne pa den ene
side og landsréadet pd den anden side om, hvem der skulle administrere og havde kompetencen til
udskrivningsprocenten. Grenlandsministeren vil have, at kommunerne selv bestemte skattens
storrelse og at skatteinspektoratet skulle henleegges under Grenlandsministeriet, men det ville
landsrédet ikke vere med til. Landsradet ville have, at skatteinspektoratet skulle here under
landsridet og, atlandsradet skulle fastsztte bade personfradrag og udskrivningsprocenten. Der kom
en kompromis i maj 1973, da folketingets underudvalg behandlede skatteforslag med ordlyden:
“Skattedirektorat henlegges under landsradets administration og personfradraget fastszttes af
landsrddet. Men kommunerne far kompetence til at fastseette udskrivningsprocenten” (Fleischer
1997:28).

Dermed indfertes det kommunale selvstyre formelt pr.1. januar 1975 i Grenland, jfr. lovgrundlaget
i afsnit 2.19.1. og i teori delen § 82 i grundloven.

2.19. Optakten til og indferelse af Hjemmestyret.
Indferelse af fodestedskriteriet rystede gronlenderne. Man havde forestillet sig, at forskelsbe-
handlingen opherte, da Gronland blev en del af Danmark. Skuffelsen ytrede sig ved, at den forste
grenlandske demontration fandt sted foran Christiansborg. Og modstanden mod fedestedskriteriet
forte til dannelsen af det forste granlandske parti, Inuit-partiet i januar 1964 i Nuuk, der havde
ligestilling og samme pligter som mal (Fleischer 1998:22). Men partiet kom ikke til at spille en
sterre rolle, da de brede grupper af befolkningen ret var uberprte af fodestedskriteriet, fik partiet
aldrig folkelig fodfaeste. Heller ikke en ny stiftet parti i 1969 i Aasiaat, Sukaq-partiet, fik lang
levetid.
Lidegaard inddelte perioden fra nyordningen op til kravet om hjemmestyret i 3 hovedafsnitte og
begrundelser dertil, som jeg vil opsummere her. Perioderne kaldte han for:
“1) Den vignende bevidsthed om egen identitet - i perioden 1956-1965.

2) Erkendelse af intregrationens umuligheder - 1965-1972.

3) Kravet om hjemmestyre - 1972” (Lidegaard 1973:75).

Lidegaard mener, at midt i integrationspolitikkens ubekrymrede modernisering og danisering af
samfundet métte tanker og spergsmal som “hvem er vi egentlig?” og “hvad er vi egentlig ?”

uvilkérligt havde meldt sig. Han mener, at rsagerne var mange. Sdsom, at den grenlandske kultur
vil forsvinde i takt med fangerkulturens hastige oplesning og fremmarch af dansk sprog og kultur
iskolen. Den totale gkonomiske og tekniske athengighed af danskerne og disses dominans pa alle
omrdder. En stigende folelse af rodlgshed, af at veere delt menneskeligt mellem to forskellige
verdener. En stigende utdlmodighed over, at ligestilling og integreringen ikke blev virkeliggjort,
og det stigende antal unge grenlendere pd uddannelse i Danmark, hvor de uundgéeligt blev
pavirket af tidens tanker fra den store verden om national og folkelig frigerelse, selvhavdelse og
om kulturel identitet. Den neeste fase i udviklingen af en ny politisk filosofi var den stigende
erkendelse af, at integration og dermed fuldsteendig ligestilling i virkeligheden ikke var mulig, og
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at grundlaget for den hidtil forte politik derfor havde veeret urealistisk (Lidegaard 1973:75ff).

Den nye politiske tenkning tog ise@r form i kredsen af unge grenlendere, specielt studenter og
leerere den voldsomme kritik af G-60’s arbejde, specielt fodestedskriteriet affedte en livlig debat
om grenlandske forhold sidst i 1960'eme og gav sig i udslag i en folketingsdebat om Grenlands
politikken i 1969 og en stor fjernsynshering samme é&r.

Den nye tankegang blandt de unge gronlaendere i Danmark blev formuleret af to unge studenter,
Jakob Janussen og Moses Olsen, som jeg kort vil opsummere, fordi de nye tankegang har skabt en
héndfast modstand fra det gronlandske landsrad og dets ledende politikere, og fordi det forste gang
har skabt et internt grenlandsk opger og ikke en dansk-grenlandsk anliggende, og ikke mindst fordi
de nye tanker fik stigende forstdelse blandt gronlenderne, ogsa bl.a kravet om sterre kompetence
til de folkevalgte organer.

Formuleringens indhold var bl.a. en mere positiv forstaelse for lenforskellens rigtighed kombineret
med en kritik af den dispensationsordning, som tillod stadig flere gronleendere at fi udsendt status
trods fodestedskriteriet. Netop den indbyrdes granlandske solidaritet méatte prioriteres hojt, og den
blev styrket af fodestedskriteriet, men undergravet af dipensationsordningen. En villighed til at
acceptere en lavere levestandard, hvis samfundet til gengeeld kunne indrettes og fungere mere
gronlandsk. Et krav om et uddannelsessystem, der var tilpasset grenlandske behov og ikke en kopi
af det danske system. En stigende kritik af koncentrationspolitiken, fordi den edelzegger den mest
gronlandske del af samfundet, bygderne, og samtidig skaber store menneskelige problemer. Og et
almindeligt krav om sterre kompetence til de granlandske politiske organer ud fra den tanke, at de
derved vil fole sterre ansvar og samtidig kunne bidrage til skabelsen af et mere grenlandsk
samfundssystem (Lidegaard 1973:81).

Ved indgangen til det nye arti, I 1970 blev der atholdt pa Knud Rasmussen Hgjskole 1 Holsteins-
borg [Sisimiut] en konference om Grenlands fremtid med deltagelse af grenlandske politikere samt
ungdomsoppositionen i Grenland og Danmark, ogsa fremtraedende granlandske kulturpersonlighe-
der var indbudt. For ferste gang diskuterede gronlendere pé hejt politisk plan deres lands fremtid
uden kontrol og indblanding af danske politikere og embedsmand, der kun i meget lille antal var
tilkaldt som sagkyndige (Ibid).

Den politiske manifestation af nye radikale synspunkter pa konferencen i Sisimiut, kom i ferste trin
til udtryk, da nogle fa unge kandidater til landsradet, der kraevede et radikalt opger med den danske
gronlandspolitik, blev valgt ind til landsradet i 1971. I Nuuk vandt Lars Emil Johansen over
veteranen Peter Heilmann, 1 Qaqortoq slog Jonathan Motzfeldt landsrddsformanden Erling Heegh
og 1 Sisimiut var Moses Olsen naer ved at erstatte det mangearige medlem af landsradet Jorgen C.F.
Olsen. Jonathan Motzfeldt enskede storre selvsteendighed til Grenland, og Lars Emil Johansen
erklerede, at gronlendere og danskere i Grenland ma vedkende sig den kendsgerning, at de er to
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forskellige folk, og at man ikke ma tilstraebe integration mellem de to grupper.

Andet trin var, da Moses Olsen samme ar blev valgt ind til folketinget. Sammen med Lars Emil
Johansen og Jonathan Motzfeldt formdede han i de kommende &r at udnytte de politiske
konjunkturer til en radikalisering af eliten og til en bevidstgerelse af brede dele af den grenlandske
befolkning (Dahl 1986:491t).

Som folge af G-60 koncentrationspolitik blev mange bygder lukket. Og ikke mindst lukning af
kulminebyen Qullissat satte sindene i kog. Grgnlandsradet havde i 1966 indstillet at kulminebyen
skulle lukke, da kulbruddet var urentabel. Landsradet fulgte grenlandsradet indstilling i 1967 uden
kommentar. I Qullissat keempede s&vel befolkningen og kommunalbestyrelsen forgeves (Dahl
1986:51).

Reaktion mod ovennavnte og Grenlands indiemmelse i det Europaeiske Falleskab (EF) 11972 mod
deres vilje, skabte en massemobilisering af den grenlandske befolkning. Modstanden mod EF blev
kraftig fremfort af de tre ovennavnte. Ingen politikere i Grenland havde tidligere haft en sadan
“masse”-basis i befolkningen (Dahl 1986:63). Dette medfarte til dannelsen af den politiske gruppe
Siumut i arsskiftet 1974/75, som senere i 1977 etableres som et egentligt politisk parti. Partiet blev
senere fulgt op af andre partier, den moderate Atassut og den marxistiske Inuit Atagatigiit (IA)
(Dahl 1986:69).

Det forste formelle skridt i retning af en ny styreform for Grenland blev taget med nedsattelse af
hjemmestyreudvalget 1 januar 1973. Hjemmestyreudvalget blev nedsat pd opfordningen af det
gronlandske landsrad, af grenlandsministeren Knud Hertling. Udvalget der sluttede sit arbejde 1
1975 medferte nedsettelse af hjemmestyrekommissionen som blev sammensat af 5 Jandsrddsmed-
lemmer + de to grenlandske folketingsmedlemmer pé den ene side, og 7 danske medlemmer,
udpeget af folketinget, pi den anden side (Dahl 1986:107ff). Hjemmestyrekommissionen var palagt
en politisk, en gkonomisk og en administrativ opgave. Pa det politiske felt skulle man klarlegge
hvilke opgaver det kommende hjemmestyre skulle varetage. Pa det gkonomiske felt skulle
kommissionen komme med forslag til hvordan hjemmestyret skulle financieres, hvilke magt
hjemmestyret skulle have i relation til de veerdiskabende erhverv. Pé det administrative felt skulle
kommissionen komme med forslag til den administrative magtfordeling mellem staten og de
gronlandske organer (Dahl 1986:109).

P4 baggrund af hjemmestyrekommissionens beteenknings flere lovforslag® vedtog folketinget i
november 1978 disse love med stort flertal. Den 17. januar 1979 blev der atholdt en folkeafstem-
ning om indferelse af hjemmestyre i Gronland pa det grundlag som hjemmestyrekomissionens
beteenkning havde skabt. Ved folkeafstemningen hvor stemmeprocenten var pa 63, sagde 70% ja,

MLovforsalg som senere blev vedtaget i folketinget var bl.a. “Lov om Grenlands hjemmestyre”, “Lov for Grenland om afholdelse
af folkeafstemning om indfarelse af hjemmestyre”, “Lov om folkeskole i Grenland”, “Lov om mineralske rastoffer i Grenland”, “Lov om
@ndring af [ov om den kongelige gronlandske handel”, “Lov for Granland om arbejds- og socialvesenet “, m.fl. (Dahl 1986:109).
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hvor nejsigere var pa 26%. (Dahl 1986:111ff).
Hjemmestyret blev indfert den 1.maj 1979 pa Grenland.

2.19.1. Den grenlandske kommunale selvstyre efter hjemmestyret indferelse.

Efter hjemmestyrets indferelsen blev grundlovens bestemmelser vedrerende § 82 om det
kommunale selvstyre ikke @ndret. Hovedprincipperne for det kommunale selvstyre under
hjemmestyret var at:

1) det kommunale selvstyre opretholdes, og

2) kommunernes ekonomiske handlefrihed bevares. Dette indebaerer selvstendig
prioritering af udgifterne, selvsteendig kommunale beskatning og anvendelse af
tilskudsformer (for tilskud fra hjemmestyret til kommunerne), der giver kommunalt raderum
samt,

3) omfanget af det kommunale selvstyre fastlegges med udgangspunkt i det eksisterende
kommunale selvstyre, idet det ved overfersel af opgaver til hjemmestyret sikres, at opgaver,
som alene eller hovedsagelig har lokal betydning, overdrages til de kommunale myndigheder.

Ved overgangen til hjemmestyret blev tilsynet med kommunerne henlagt til en hjemmestyremyn-
dighed. Hvor formalet med det almindelige tilsyn forst og fremmest var at sikre, at kommunernes
forvaltning sker i overensstemmelse med de regler, der er fastsat for kommunernes virksomhed,
og at kommunernes gkonomiske dispositioner afpasses de gkonomiske rammer, der er fastsat for
det gronlandske samfund som helhed, ligesom tilsynet skal varetage almindelige retsikkerhedshen-
syn. (Hjemmestyre kommissionens beteenkning (HKB) 837/1978, Bind 1:391£f)

Da de gkonomiske midler, som stilles til radighed for kommunerne, vil have en afgerende
betydning for kommunernes fremtidige virke, var det derfor nedvendigt at sikre kommunernes
gkonomiske handlefrihed samtidig med, at der tages videst muligt hensyn til en retfeerdig fordeling
af de samlede ressourcer, som stiles til rddighed for kommunerne og mellem kommunerne.
Hjemmestyre kommissionens hovedelementerne i en sddan ordning har veeret:

1) en kommunal indkomstskat, hvor udskrivningsprocenten fastsettes af kommunalbestyrel-
sen,

2) en skatteudligningsordning, der sikre, at alle kommuner har tilstreekkelige midler til
opretholdelse af en offentlig service i overensstemmelse med galdende love, landstings-
forordninger m.v.,

3) et tilskudssystem efter objektive kriterier eller budget, som sikrer kommunerne en ensartet
service 1 overensstemmelse med geldende love, landstingsforordninger m.v.,

4) drlige forhandlinger mellem de grenlandske kommuners landsforening og landsstyret og

5) en ensartet opstilling af kommunernes regnskaber og budgetter, der muligger sammenlig-
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ninger mellem kommunerne (HKB 837/1978, Bind 3:53f).

Da det kommunale selvstyre har hjemmel i grundlovens § 82 har man i hj emmestyreloven ikke
detailreguleret kommunernes kompetence i forhold til hjemmestyrets p& de omrader, hvor
myndigheden overgar fra stat til hjemmestyre.

2.20. Grenlands kommunalreform kommissionens betzenkning af 1994.

Som folge af, at hjemmestyret gradvis havde hjemtaget omréder fra staten jfr. problemstillingen,
kom der krav om, at man skulle revurdere byrde- og opgavefordelingen mellem hjemmestyret og
kommunerne, da den nuverende byrde- og opgaverfordelingen ikke lengere var tidsvarende.
Det endte med, at Landstinget nedsattede en kommunalreform kommissionen, hvis kommissorie
var at analysere og gennemga folgende sagsomrader:

1) byrde- og opgavefordelingen mellem hjemmestyret og kommunerne.
2) kommunernes styrelsesordning, herunder finansieringsspergsmal vedrerende ikke
bloktilskudsdeekket virksomhed, skatteudligning og finansstyring og
3) kommunernes deltagelse i erhvervsinvesteringer.

Kommissionens overordnede mal og principper har veret et effektiv udnyttelse af ressoucerne
gennem forbedringer, forenklinger og moderniseringer hvor den samlede losning skulle holdes
enden for de eksisterende gkonomiske rammer. Endvidere fastsattelse af et generelt minimumsni-
veau for opgavelesning. Hvor der skal tilstrabes, at den der har kompetencen skal betale for
opgavelgsning.

Kommissionen har lagt stor vaegt p4, sivel hjemmestyret som kommunerne fastsetter de fremtidige

maélsetninger og strategier ud fra en helhedsbetragtning. Kommissionen har endvidere arbejdet ud

fra den forudsatning, at finansieringsfaktoren ikke mé vare afgerende for, hvor og hvordan en

opgave skulle loses. Udgangspunktet har vaeret ud fra nerhedsprincippet bl.a.,

- at opgaverne skal lgses der, hvor det gores bedst og billigst.

- opgaver der bar stor betydning for lokalesamfundet skal placeres og loses lokalt.

- sektorgrenser og uklare myndighedsgreenser ma ikke veere arsag til serviceforringelse overfor
borgeren.

- anl®gs- og vedligeholdelsesforpligtelsen skal veere hos samme myndighed.

- brugerne af det offentlige system skal i hajere grad inddrages i losningen af de felles opgaver.

Og endvidere ber det vurderes, at hvorvidt der er opgaver, som mere hensigtmaessigt kan udferes
af private, nar det samtidig er et krav, at formalet med opgaven og kvaliteten i losningen af denne
som minimum skal opretholdes. (Kommunalreform kommissionens betaenkning ( KKB) 1994:1ff)

2.21. Den kommunale forsegsordning - “lille kommune model”.
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Flere kommuner havde rejst kritik af, at de samme regler gelder for store kommuner som Nuuk
og smd kommunerne som Qaanaaq, selvom der var temmelig store forskelle pa de forhold,
kommunerne virkede under (Sermitsiaq 24.0kt.1997:43).

Landsstyret’s lovforslag pa Landstinget efterirsmede 1997 om, at man skulle have en anden
frihedsgrad til at igangsette aktiviteter i kommunerne pé - medferte - at Landstinget vedtog, at en
kommunal forsegsordning skulle indferes. Den overordnede formal med lovforslaget er at oge det
lokale selvstyre, at opné en bedre tilpasning af det kommunale selvstyre til de lokale forhold, at
forbedre sevicen for borgerene og at forbedre ressourceanvendelsen i den kommunale virksomhed.
Forsogene skal saldes vare med til at synliggere lokalt bestemte opgavelgsningsmodeller uden at
tilsideseette hensynet til et minimumsserviceniveau i det offenltige ydelser over hele landet.

Der skal ved forsegene leegges afgorende vagt pa hensynet til borgernes sundhed, retssikkerhed
og velfzerd (generelle bemerkninger til lovforslaget:1).

Opsummering af landstingsloven om kommunale forsegsordninger er bl.a. at enhver kommune i
Grenland kunne gennemfore forseg indtil udgangen af r 2001 med det formal,

- at gge det kommunale selvstyre,

- at opnd en bedre tilpasning af det kommunale selvstyre til de lokale forhold,
- at forbedre servicen for borgerne og,

- at forbedre ressourceudnyttelsen i det kommuale virksomhed.

Forudsetning for at vaere med i forsegsordningen er betinget af, at flertal af kommunalbestyrelses

medlemmer stemmer for forslaget, og fordegsordningen kan ivaerksettes med virkning fra en, flere
eller alle kommuner. En forsggsordning kan oprettes inden for omrader som f.eks. socialomradet,
skole, fritid, teknik, beskeftigelse, erhverv, kommunernes styrelse og kommunernes gkonomi
(landstingslov nr. 6 af 6. november 1997 om kommunale forsggsordninger).

Nogleordene for den fremtidige udvikling i lokalsamfundene skulle vare efter Egede Hansen,
“lobende information til borgerne, et lokalt engagement og medansvar, samt en mdlrettet
uddannelse af medarbejdere, der kan varetage opgaverne i lokalsamfundet pé forskellige vis”
(Egede Hansen 1998:335).

2.22. Sammenfatning af historisk del.

Efter kolonisationen af Grenland og oprettelser af kolonier, forestod kolonibestyrerme bade for
handel og administration. Efter at man havde indfert pengegkonomi og grenlenderne var begyndt
at veere i naerheden af handelsstationerne for at selge og handle, i stedet for det “nomadeliv’’ med
at folge fangsten, bred deres samfundsorden samtidig med, at der berettes om stigende
demoralisering, stigende mangel pa selvrespekt op vilje til at komme ud af deres ulykkelige
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forhold. For at hjzlpe og for at inddrage dem i beslutningsprocesserne og om ekonomisk
planlegning, blev grenlanderne forst involveret politisk i deres egen sager, da man indforte
forstanderskaberne i 1850'erne. Ved indferelse af landsradei 1911 fik grenlenderne forst mulighed
for at drofte deres overordnede anliggender, men i deres egen landsradskredse. Samtidig indfertes
kommuneradene, de skulle arbejde med at administrere kommunekassen og endvidere arbejde med
lokale regelset. De fik ogsd bemyndigelse i at demme i mindre sager, hvis nogen overtradte lokale
vedtegter. Styrelseloven af 1925 lagde op til, at grenleenderne skulle udvikles til selvstendighed,
dvs. til modenhed 1 moralske og ekonomiske henseende sddan, at de engang kan blive i stand til
at leve fri (selv?), nér monopolet engang bliver ophavet. Efter Nyordningen i 1950 lagde G-50 op
til en “kommunalreform”, hvor man vil koncentrere kommuneme i sterre enheder der vil medforer
forenkling af landets politiske struktur. G-50 lagde op til koncentration, men p den anden side var
betenkelige med den store geografiske udstreekning, da den intime kontakt, nserdemokrati, vil f&
ringe kdr, samtidig med, at man var bange for atde fjernest liggende bygder og bopladser ville f&
ugunstig stilling ved kommunalbestyrelsens forvaltning. Da G-50 politik slog fejl intensiverede
man koncentrationspolitikken ved oprettelse af Grenlandsudvalget af 1960. G-60 politik pa det
lokale styre var, at man arbejde p4, at reglerne om valg til folkevalgte forsamlinger og om disses
arbejdsformer i store traek blev til efter forbillede i den danske kommunalordning. Da udvalget
vedrerende byrde- og opgavefordeling blev nedsat i 1970, blev kommunernes landsforening stiftet,
med den begrundelse, at den kommunale selvstyre skulle styrkes ved, at man skulle have
kommunalbestyrelsesmedlemmer med i selve udvalget. Ved indkomstskattens indforelse i 1975
fik kommunerne formelt selvstyre med kompetence til at udskrivningsprocenten. Ved hjem-
mestyrets indforelse blev det kommunale selvstyre ikke ndret. Ved nedsattelse af kommunalre-
form kommissionen lagde man op til, i modsatning til G-50 politik, at man skal lese opgaverne
der, hvor det geres bedst og billigst udfra en narhedsprincip. Endvidere styrkede man den
kommunale selvstyre ved at indfore en forsggsordning, “lille kommune model” ordningen, ved
erkendelse af, at store og smé& kommuner ikke kan lgse opgaver pa ngjagtig samme made, men mé
tilpasse til deres egen forhold, uden at det gar ud over den enkelte borgers retsikkerhed.
Nogleordene var lobende information til borgerne, lokalt engagement og medansvar, samt en
malrettet uddannelse af medarbejdere.
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Kapitel 3. Teori del.

3.1. Indledning.

I kapitel 3 beskrives hvad en forvaltning er, forvaltningsret, en definition af en kommune, det
kommunale selvstyrets retlige grundlag, hvad indeber begrebet kommunalfuldmagt og hvad er
kommunernes opgaver i forhold til kommunalfuldmagten, styrelsesloven for kommunerne,
beskrivelse den kommunale forvaltning, samt fremstillinger af flere teorier om det kommunale
selvstyre og decentralisering. Da de grenlandske kommuners selvstyre og forvaltning er
opbygget pa baggrund af de danske kommuners forvaltning, jfr. afsnit 2.14.1., vil teorierne
hovedsagligt blive beskrivet ud fra de danske teorier om det kommunale selvstyre og
decentralisering.

3.2. En forvaltning.

Efter Zahle er forvaltningen én blandt flere institutioner i det offentligretlige myndighedssystem.
Han sperger hvad man forstér ved forvaltning og forvaltningsmyndighed. Han skriver endvidere,
at udtrykket dels deekker det organisatoriske, og dels det funktionelle (Zahle 1995:199). Det
organisatoriske og funktionelle vil senere blive beskrevet i det folgende afsnit.

3.2.1. Forvaltningsret.

I forfatningssystem udgver statsmagten tre funktioner: en lovgivende, en demmende og en
udevende. Lovgivningsmagten giver sig af med at fastlegge generelle regler om borgernes
rettigheder og pligter, den demmende magt afsiger domme pa grundlag af retsreglerne i sager,
som indbringes til kategorien udgvende magt. Den udevende magt er hermed ensbetydende med
den (offentlige) forvaltning, og den juridiske discplin, der har navn efter denne institution 1
statstyret - forvaltningsretten- omhandler de regler, der geelder om denne institutions opbygning
og virksomhed (Henrichsen:123).

Forvaltningsretten omfatter dels den almindelige forvaltningsret, dels en lang reekke specielle
discipliner, sdsom socialret, skatteret, energiret og et serligt omréde mellem den almindelige og

den specielle forvaltningsret er kommunalretten.

Den almindelige forvaltningsret er hovedvagten lagt pa retsforhold mellem borgeren og
forvaltningen. De almindelige dele af forvaltningsretten er folgende emneomrader: Forvaltnin-
gens organisation og kompetencefordeling, de offentligt ansattes retsforhold, forvaltningsproces-
sen, reglerne om hjemmel og fortolkning mv. samt kontrollen med forvaltningen (Gammeltoft
Hansen (senere som G. Hansen) m.fl.:1994:25ff).

3.2.1.1. Legalitetsprincippet.
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En rekke almindelige regler og principper der retter sig imod preemisserne for og indholdet af
forvaltningens afggrelser. Disse regelseet har forskellige betegnelser; materielle, saglige eller
indholdsmeessige krav til afgarelser som samlet kaldes hjemmelskravet.

Det mest grundleeggende hjemmelskrav er legalitetsprincippet. Princippet indeberer, at
grundloven gér forud for alle regeltyper (G.Hansen 1994:209).

[ legalitetsprincippet ligger forst og fremmest, at myndighederne ikke mé foretage sig noget, som
lovgivningen ikke udtrykkelig giver tilladelse til: den materielle lovs princip. Dette grundprincip
formuleres i forvaltningsretten som et hjemmelskrav - myndighedernes afgorelser skal have
hjemmel i lovgivning, og har de ikke det, vil de som alt overvejende hovedregel blive tilsidesat
som ugyldig (Heinrichsen :132).

3.2.2. Forvaltningslovgivning.

Den almene forvaltningslovgivning (der geelder for hele eller dog en overvejende del af den
offentlige forvaltning) indskranker sig til forvaltningsloven [sagsbehandlingsloven],
offentlighedsloven, ombudsmandsloven samt registerloven. Enkelte forvaltningsretslige regler
findes i grundloven [eks. om det kommunale selvstyre] (Heinrichsen:32).

3.3. Regelgrundlag for kommuner.
Regelgrundlaget for kommunerne inkl. det grenlandske kommuner, er beskrevet i grundloven.
Grundloven indeholder i § 82 folgende bestemmelse:

“ Kommunernes ret til under statens tilsyn selvstendigt at styre deres anliggender ordnes ved
lov” (Mpller 1988:404).

(Grundloven fra 1849 har to hovedformal, det er h.h.v., “at sikre borgernes ret til afgere egne
lokale forhold og at forberede til deltagelse i folkestyret af landets fxlles anliggender”
(Kampmann 1949:9).

3.4 Definition af en kommune.

Hvad er en kommune? Efter Fevold m.fl. defineres en kommune som en offentlig myndighed
med tre kendetegn: “kommunen har ansvaret for et geografisk avgrenset omrade innenfor
nasjonalstatens grenser; og kommunen har ansvaret for lgsningen av en eller flere offentlige
oppgaver; og kommunen styres av lokalbefolkningen gjennom et direkte demokrati eller ved
lokale valg av representantene til en forsamling” (Fevold m.f1.1994:14).

Gammeltoft Hansen siger, at man af § 82 ikke kan udlede nogen bestemte graenser for
kommunernes antal, geografiske inddeling og sterrelse, deres interne styrelsesordning samt arten
og omfanget af de opgaver, lovgivningsmagten skal henlegge til kommunerne (G.Hansen
1994:411).
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Kommunerne er administrative og ikke lovgivningsmaessige organer. Kommunerne styres af
kommunalbestyrelser der er folkevalgte [ kollegialt forvaltningsorgan (G.Andersen1994:218)],
men kommunalbestyrelser har intet lovgivningspolitisk mandat. At kommunalbestyrelserne er
folkevalgte, indebare ikke, at de kan sztte sig ud over geldende ret - og herunder de af
Folketinget [og Landstinget] vedtagne love (G.Hansen 1994:41 1).

3.6. Selvstyrets retlige grundlag. Det kommunale selvstyre.
Det kommunale selvstyre er et politisk styre.

Efter Harder er kommunalbestyrelsens demokratiske legitimationer af grundloven gjort til den
forudseetning, der betinger, at kommunalbestyrelsen inden for lovgivningens grenser har magt
til at beslutte anvendelsen af kommunens ressourcer til de kommunale anliggender. Dette
grundlag for styret af de lokale anliggender skal lovgivningsmagten respektere, nar den regulere
kommunale opgaver som pligtmessige eller frivillige. Det ligger i grundlovens regel om
kommunernes ret til selvstyre (Harder 1994:29).

Grundtanken i det kommunale selvstyre var, at kompetence og ansvar folges ad. (Harder
1994:20f1f)

Grundlovens bestemmelser om det kommunale selvstyre indebar navnlig, at der skulle sikres
kommunerne en selvsteendig budget- og skatteudskrivningsret, og den selvstendige budget- og
skatteudskrivningsret er stadig kernen i det kommunale selvstyre. Efter Garde og Mathiassen er
det vaesentlig at fremhave, at grundlovens forudsetninger blev tilvejebragt et kommunalt
selvstyre, der er baseret p4 gkonomisk magt og autonomi (Garde og Mathiassen 1991:11f%).

Efter Harder indeberer retten til selvstyret ogsa, at de opgaver, der palegges kommunerne af lov-
givning, skal vere overladt til kommunalbestyrelsens varetagelse. Selvstyret bygger pa, at
lovbestemte opgaver overlades kommunerne til selvstendig varetagelse, sdledes at generelle
regler foreskriver den procedure, der skal folges ved kompetencens udgvelse, normerer de kom-
munale opgaver og dermed fastsatter pligter og graenser for indholdet af kommunalbestyrelsens
beslutning (Harder 1994:20f%).

Selvstyrets forfatning satter rammerne om varetagelsen af de kommunale anliggender. Der er
gensidig atheengighed mellem forfatning og anliggender. Selvstyret er knyttet til kommunens
territorium og indbyggere som det vaesentligste grundlag for kommunalbestyrelsens demokratiske
legitimation til at styre omrédets fzllesanliggender.

Samtidig med, at kommunalbestyrelsen er afhangig af sit politiske mandat, ma den ved

42



Paneeraq'’s speciale Teori del

varetagelsen af kommunens interesser respektere, at den selv og dens borgere tilhgrer
statssamfundet. Det betyder, at der er retsregler, der begranser selvstyrets frihed til at varetage
kommunens interesser (Harder 1994:29).

Efter Mouritzen og Toft Jensen er essensen i det kommunale selvstyre, at der pA mange omréader
er ganske markante forskelle i kommunerne serviceniveau. Essensen i det kommunale selvstyre
er netop, at kommunerne kan tilpasse sig de lokale sociale, skonomiske og politiske forhold i
fastleggelsen af serviceniveauet. Men at det i midlertidig er oplagt, at forstaelsen af hvad der
sker 1 kommunerne, ikke udelukkende kan baseres pa det lokale forhold. Mange lokale politiske
beslutninger kan kun ses som resultat af et samspil mellem staten og kommunerne (Mouritzen
og Toft Jensen 1984:59).

Mouritzen og Toft Jensen skriver ogsa, at man i nesten alle lande har lokal autonomi, hvor felles
kendetegnet er, at der er en harfin balance mellem lokale selvstyrets opgave- og kompetenceom-
rade i forhold til de centrale myndigheder. Hvor en raekke foranstaltninger (udligningsordninger,
tilskud, bindende og vejledende, normer og standarder osv.), kan henfores under felles
betegnelse “statens styring af kommunerne” (Mouritzen og Toft Jensen 1984:21).

Under decentraliseringsteorier fortsatter beskrivelse af hvor meget det kommunale selvstyre
tilgodeses eller heemmes af statens styring af kommunerne.

3.6.1. Uskrevne’ regler. Kommunalfuldmagt.

Kommunalfuldmagten er et begreb, der anvendes til at beskrive de opgaver, som kommunerne
varetager 1 det lokale samfund. Den kan efter Harder bruges som en betegnelse for hele omradet
af kommunale opgaver, der til deres varetagelse kraever retlig rdden over kommunernes
ressourcer.”” Kommunalfuldmagten omfatter s alle opgaver, som kommunerne skal eller kan
varetage (Harder 1994:45).

Kommunalfuldmagtens udvikling er praeget af formalsbetragtninger. Kommunerne varetager
sociale, sundhedsmessige, kulturelle m. fl. formél. Formalsbetragtninger interesserer navnlig ved
kommunale tilskud til opgaver, som varctages af private, f.eks. selvejende institutioner og
foreninger. Udgangspunktet er, at der skal veere tale om opgaver, som kommunerne selv kan
varetage, men formalsbetragtninger forer videre (Garde og Mathiassen 1991:32 f¥f).

*'Uskrevne retskilder omfatter som ikke foreligger objektiveret i autoritativ regelform, men regler hvis eksistens er forudsat som

grundlag for og derfor ogs lader sig udlede at trufne konkrete afgarelser.
Skrevne retskilder er antoritativt fastsat i en bestemt - skreven - form i : Grundlov, bekendtgerelse, vedtagt, cirkulzre, vejledning og andet.

Loven vedtages af folketinget [og landstinget], bekendtgarelsen udstedes af ministeren [eller landsstyremedlemmet].
Kilden hertil er en kopi hvor jeg desvaerre ikke kan se, hvem det er skrevet at,

% Harder (1994) understreger, at kommunalbestyrelsens fuldmagt til pd kommunens vegne at indga retshandler er noget andet
end kommunalfuldmagten (p. 45, fodnote 56).
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Efter Gammeltoft-Hansen betegnes de ulovbestemte grundsaztninger traditionelt som
kommunalfuldmagten. De grundsatninger der regulerer kommunernes mulighed for (uden
lovhjemmel) at patage sig opgaver (G.Hansen 1994:431). Men denne adgang for kommunerne
til selv at disponere over deres skattemidler til fordel for borgerne er ikke fri, men skal holde sig
inden for nogle rammer, som i ferste reekke fastsettes af de kommunale myndigheder. Ved
fastlazggelsen af, om ydelsen ligger inden for kommunalfuldmagt leegges i praksis vegt pa,

a) om ydelsen tjener et almennyttigt formal,

b) at der ikke gores usaglig forskel pa borgerne,

¢) om ydelserne kan virke komkurrenceforvridende, samt

d) om der er tale om begungstigelse af enkeltpersoner (G.Hansen 1994:215).

Kommunalfuldmagtens baggrund m4 sezrligt seges i to omstendigheder:
- det kommunale fellesskab og realiseringen af visse opgaver i relation hertil og
- kommunernes gkonomiske autonomi, der bade finder udtryk ved kommunernes selvstzen-
dige budgetkompetence (herunder de enkelte kommunekassers selvstzndige i forhold til
andre offentlige kasser og ved kommunernes selvsteendige beskatningskompetence
(kommunekassernes “egne” indtegter, serligt fra kommunale person- og
gjendomsskat  ter) (G. Hansen 1994:431).

Kommunalfuldmagtens kerne kan med rimelighed beskrives som kommunernes adgang til pa
egen hénd at stille indretninger, varer og tjenesteydelser til radighed for borgerne.

Kommunalfuldmagten er gennemgaende praeget af, at den hovedsagelig vedrerer ydelser. Et
karakteristisk treek er, at ydelserne ofte opdeles i hoved- og biydelser m.v. Det er ogsa med til at
preege kommunalfuldmagten, at ydelser kan tilrettelegges og stilles til radighed pa mange
forskellige mader. Det er kommunalbestyrelsens radighed over konomiske ressourcer, der udger
bemyndigelsen. Det retlige grundlag er gkonomisk magt og autonomi. Men kommunens
ekonomiske magt er ikke ubegraenset, selvom bemyndigelsen i radigheden over ressourcer slar
til. De almindelige retsgrundsetninger satter greenser for bemyndigelsens udevelse (Garde og
Mathiassen 1991:28+37).

Gammeltoft-Hansen beskriver generelt kommunalfuldmagtens omride som ulovregulerede

opgaver, der angér:

‘- tilskud som ikke har karakter af “indkomstoverfersler mv.”, og som angar en opgave,
kommunen i gvrigt lovligt selv kunne udfere inden for kommunalfuldmagtens rammer,
samt

- visse elementre forbrugsgoder, som det kommunale fellesskab har en szrlig interesse

i, bliver stillet til rddighed for borgerne i kommunen, som foregar via faste anleg, som dels

kreever store anlegsinvesteringer, dels indebarer et monopol og som kommunen (derfor)
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er serligt velegnet til at forestd leveringen af kommunale varker [levering af bl.a. el

vand og (fjern) varme]
- transportydelser,

- visse indretninger til gavn for kommunens borgere,

- visse tekniske ydelser og

- kulturelle ydelser” (G.Hansen 1994.4471%).

Kommunale opgaver kan illustreres som i figur 3.1

Figur 3.1. Kommunale opgaver.

Teori del

B

Producent 1) Igangsaetter 2) Myndighed 3)
Med lovhjemmel Traditionelt privat Konkret erhvervsstotte | Generel regulering
erhverv Konkrete afgorelser
Uden lovhjemmel, Traditionelt kommunal | R&dgivning
men inden for kommu- service
nalfuldmagten Traditionel kommunal
Forsyning service
Til eget brug Foreningsstotte
Marginal produktion Generel erhvervsstotte

Kilde: Basse & Jergensen 1991:54

Ad 1) Kommunen som producent.

Kommunen som producent skaber (frembringer, fremstiller) en lang raekke ydelser f.eks.
hjemmepleje, undervisning, varmeforsyning, vandforsyning og snerydning. Som producent
udferer kommunen opgaver i eget regi. Man skelner mellem serviceproduktion og vareproduk-
tion, men grensen er flydende. Det meste af kommunens produktive indsats anvendes pa
serviceydelser. Det gzlder f.eks. &ldreomsorg, berneinstitutioner, biblioteker, brandvesen, anleg
og vedligeholdelse af veje, idrtsanleg, skoler og museer. For nogle opgavers vedkommende
er den samfundsmassige interesse sa steerk, at kommunerne er blevet lovmaessigt forpligtet til
at gore det. Det drejer sig f.eks. om folkeskolen, hjemmehjzlp, ®ldreomsorg og bernehaver.
Kommunens forpligtelser kan i nogle tilfzlde klares ved at indgé overenskomst med f.eks.
selvejende institutioner, der sd p4 kommunens regning driver f.eks. bornehaver.

Som udgangspunkt skal de lovregulerede serviceydelser vare gratis, medmindre det udtrykkeligt
er fastlagt i loven, at der skal eller kan kreves brugerbetaling. Der er lovhjemmel for at opkraeve
brugerbetaling ved kommunale serviceydelser. F.eks. skal brugeme af plejehjem og barnehaver
betale en del af udgiften. I andre tilfzelde er kommunen mere frit stillet f.eks. med hensyn til
museer og idretsanleg [ plus forsamlingshuse]. P4 disse omrader kan kommunen handle uden
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lovhjemmel, den har valgfrihed mellem rollen som producent og rollen som igangsztter, o g kan
velge en storre eller mindre grad af brugerbetaling. Mange serviceopgaver er traditionelt
forbeholdt den private sektor, og pa disse omrader ma kommunen ikke starte aktiviteter uden
lovhjemmel.

Som udgangspunkt ma kommunen ikke fremstille og udbyde varer og lignende. De ma ikke drive
handel, héndverk og industri. Der er dog en reekke undtagelser.

I folgende omrader omtales hvor kommunen kan drive erhvervslignende virksomhed. En stor
del af elselskaber, fiernvarmevearker og vandverker drives af kommuner eller selskaber med
kommunal dominans. Ogsa kloakering og renovation er noget, kommunerne driver eller har
afgerende indflydelse pa. Der er tale om centrale livsfornadenheder. Derfor er der stor
samfundsmassig interesse for den made, de skabes o g forhandles pa. F.eks. er det vigtig, at alle -
rig som fattig - kan blive forsynet, og at forsyningssikkerhedden er i top.

Der er to principper, der gelder for komunal forsyningsvirksomhed: Virksomheden skal hvile
1sig selv; og takstfastsettelsen m.m. skal ske efter almindelige forvaltningsretlige regler, bl.a.
lighedsgrundsztningen ** (Basse og Jergensen 1991:60ff).

Ad 2) Kommunen som igangszetter.

Kommunenes rolle som igangszatter indeber, at kommunen stimulerer o g stotter uden at overtage
ansvaret. Kommunen kan virke som igangsatter ved at radgive (til f.eks. borgere, der har
alvorlige personlige, familiemassige eller sociale problemer), stille faciliteter til radighed
(f.eks.fodboldbaner, svemmehaller udlan af materiel og lokale) eller yde ekonomisk statte (til
f.eks.produktionsskoler, daghejskoler, beskzftigelsesprojekter).

Pointen er, at det ikke er kommunen der loser opgaven. Det gor borgere, foreninger og
virksomheder. De bestemmer selv, hvad der skal gores. Kommunen medvirker til at sette noget
igang, afstikker maske nogle rammer og treekker sig derefter tilbage (Basse og Jeorgensen
1991:54ff).

Ad 3) Kommunen som myndighed.

Kommunens virksomhed er ogsa, at beskeftige sig med bl.a.: byggetilladelse, tilkendelse af
sociale ydelser, skatteligning, ekspropriationer, lokalplaner, miljotilsyn og meget andet (Basse
og Jargensen 1991:67).

Harder mener, at hvor der er retlige greenser for kommunalfuldmagten er et politisk problem, og
det er et ikke mindre problem, pa hvilke grundlag og af hvem s&danne graenser kan haevdes. For
det kommunale selvstyre er dette et kerneproblem (Harder 1994:47).

¥ Lighedsgrundsztningen er hvor der er fri og lige adgang for alle borgerne + jfr. punkterne b og d om fastleggelse af om

ydelsen er inden for kommunalfuldmagt.

46



Paneeraq’s speciale Teori del

Efter M. og Toft Jensen mé en bedemmelse af den lokale forvaltnings eller det lokale selvstyres
karakter bygge pd en vurdering af opgavefordelingen mellem lokal selvforvaltning, lokal
statsforvaltning og central statsforvaltning. Alene beskrivelsen af, hvilke opgaver der er lagt ud
til lokal selvforvaltning, og hvorledes finansieringen af denne opgavevaretagelse finde sted, kan
give et godt indtryk af den lokale selvforvaltnings karakter (M. og Toft Jensen 1984:16).

3.7. Styrelsesloven - den politiske organisation.

Det kommunale styres retsgrundlag er fastlagt i loven om kommunernes styrelse. I denne er
optaget de vigtigste af de retsregler, der skal vere galdende for kommunalbestyrelsens og
udvalgenes styrelsesforhold.

Styrelsesloven er den forfatningslov for kommunerne, der indeholder reglerne om de politiske
organers sammensztning, og den méade, hvorpa de virker (Harder 1988:19).

Dens regler fastleegger principperne for et demokratisk lokalstyre med grundlag i de almindelige
principper for demokratisk styreform. Dermed er loven rammen om en tilpasning af styrelsesreg-
lerne til den enkelte kommunens forhold og tradition (Harder 1994:3 8).

Den kommunale styrelseslov danner udgangspunkt for nogle grundleggende betragtninger
vedrgrende kommunalbestyrelsens mandat og ansvar. (Garde og Mathiassen 1991 :113)

Som organisatoriske led inden for den kommunale styrelse omtaler styrelsesloven tre led:
Kommunalbestyrelsen, udvalgene og kommunens administration.

Til de tre organisatoriske led, er der siledes angivet tre forskellige funktioner h.h.v.: styrende
myndighed, umiddelbar forvaltning og udforelsen af beslutninger (Harder 1988: 13).

Fordelingen af funktioner mellem ovennavnte organisatoriske tre led er af loven beskrevet, at
det tilkommer kommunalbestyrelsen at udeve den styrende myndighed i kommunens
anliggender, medens det til udvalgene er henlagt at varetage den umiddelbare forvaltning af
kommunernes anliggender. Administrationens funktion er ikke henlagtiloven, men det pahviler
administrationens gverste leder, borgmesteren, at give forskrifter for sagernes ekspedition.

Det er tilteenkt kommunalbestyrelsen at treeffe de politiske ledende beslutninger, ved hvilke
linierne for kommunernes virksomhed afstikkes. Denne funktionstildeling stemmer med
kommunalbestyrelsens stilling som direkte udgaet af et politisk valg. De ledende beslutninger
bliver forst og fremmest truffet som bevillingsbeslutninger i det arlige budget eller som
anlegsbevillinger. Det store antal beslutninger, der treeffes i den kommunale forvaltning, bliver
truffet i udvalgene og i administrationen. Den funktion, der herved udgves, bestir i at omsxtte
i praktiske virkninger, hvad der er besluttet af kommunalbestyrelsen, og de beslutninger, der
treeffes i udvalgene eller administrationen, udger beslutninger, der sgger deres hjemmel i en
overordnet beslutning af mere generel art. Nar loven ikke klart kan angive en sondring mellem
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funktioner, der varetages af kommunalbestyrelsen, og funktioner, der varetages af udvalgene,
hanger det sammen med, at kommunalbestyrelse og udvalg har medlemssammentald. Udval gene
har oprindelig udviklet sig som underafdelinger af kommunalbestyrelsen (Harder 1988:13fY).

Kommunalbestyrelsens opgave er at administrere de opgaver, kommunen har faet tillagt [af
staten og Hjemmestyret] (G.Hansen 1994:411).

I nogle sager, is@r de mere skensmassige afgorelser, traeffer kommunalpolitikerne i udvalgene
mange afgerelser. Men langt de fleste delegeres til de kommunalt ansatte embedsmend, jfr.
naste afsnit 3.8.

3.7.1. Styrelseslov for de gronlandske kommuner.
Styrelsesloven for det grenlandske kommuner, har samme princip som beskrivet ovenover i
afsnit 3.7.

Styrelsesloven for de grenlandske kommuner er reguleret ved landstingslov nr. 20 af 3. november
1994 som er endret ved landstingslov nr. 6 af 12. juni 1995 om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser m.v. Styrelsesloven blev zndret som flge af kommunalreform kom-missionens
betenkning, hvor kommissionen havde gnsket, at detailregulering af pro- cedureforskrifter i
storst mulig omfang skulle vaere overladt til de enkelte kommunalbestyrelser, som led i gnsker
om hgjere grad af decentralisering.

En af de vigtigste @ndringer var bl.a. ogs4, - at kommunerne skulle havde sterre frihed til selv
at bestemme udvalgsstrukturen inden for vide rammer. - At borgmesterens ansvar bley skarpet
ved, at kommunalbestyrelsen séfremt en borgmester ikke udforte sine pligter, kunne suspendere
borgmesteren. - Indfarelse af supplerende bekendtgorelsesregler om kommunernes budget,
regnskab og revision samt lantagning og adgang til at stille garantier og at patage sig solidariske
heftelse. - Tilsynsradets status blev eendres til et rent legalitetstilsyn. - Indferelse af en begranset
adgang for udvalgsformeend til at afgere hastesager og sager, der ikke gav anledning til tvivl. -
Indferelse af en kriminalretlig sanktionsmulighed for grove tilside-settelse af de pligter, hvervet
som borgmester, kommunal- og bygdebestyrelsesmedlem indebar (Vejledning til landstingslov
nr. 20 af 3. november 1994 senere andret, pp.1-2).

3.7.2 Styrelsesvedtzegt.

I styrelsesvedtaegten kan alene optages bestemmelser, der udfylder styrelseslovens rammer.
Fordelingen mellem styrelsesregler der optages direkte i loven, og styrelsesregler, der henskydes
til fastleeggelse i vedtagten beror pd en principiel opfattelse af, at regler der skal vere
almindelige gzldende, skal fastsattes af lovgivningsmagten, medens man lader kom-
munalbestyrelsen vere medbestemmende ved udformning af regler, hvis indhold ma vare
afhaengigt af og bestemmende for lokale forhold.
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Styrelsesvedtegten indeholder regler, der galder for kommunalbestyrelsen og ikke for
kommunens beboere.

Deter gjort til vedtegtanliggende at fastsette kommunalbestyrelsens medlemsantal, at fastseette
om der skal vaelges en eller to naestformand [viceborgmester], og at fastsatte udvalgstrukturen
[Grenlands styrelseslov §2, stk. 2] og formandens [borgmesterens] forretninger [ Grl.stl. §2,
stk.3] (Harder 1988:20f¥).

3.7.3. Forretningsorden.

Kommunalbestyrelsens forretningsorden vedtages af kommunalbestyrelsen selv, o gdenkan ogsi
endres af kommunalbestyrelsen. I forretningsordenen optages bestemmelser vedrarende
proceduren, og den vil séledes indeholde regler udsendelse af dagsorden, medeledelse, sagernes
behandling, afstemning samt indeholde fristbestemmelser. Regler om disse forhold er en
nedvendighed, for at et kollegialt organ kan fungere. Forretningsordenen angiver de regler, der
skal vere geldende mellem kommunalbestyrelsen som organ og dens medlemmer. For-
retningsordenens regler tjener i vidt omfang til at beskytte det enkelte medlems mulighed for at
gore sin indflydelse geldende i kommunalbestyrelsen p4 lige fod med de gvrige medlemmer.
Reglerne beskytter medlemmet som mindretal (Harder 1988:22f¥).

3.8. Den kommunale forvaltning - administrationen.

Den kommunale forvaltning har retlig status som en enhedsforvaltning (G.Hansen 1994: 418).
Enhedsforvaltningen betyder, at det principielt er den samlede administration under borgme-
sterens ledelse, der rddgiver kommunalbestyrelsen, ekonomiudvalget o g hvert stdende udvalg.
Som everste daglige leder af administrationen skal borgmesteren serge for, at administrationen
virker hensigtsmassigt, at sagerne forberedes korrekt til udvalg og kommunalbestyrelse, og at
trufne beslutninger er ekspederet og udfores loyalt.

Enhedsforvaltningen gor det muligt at skabe sammenhang i administrationen pa tvers af
sektorerne. Det skal undgas, at forvaltningerne modarbejder hinanden. Forméalet med
enhedsforvaltningen er, at f4 kommunen til at heenge sammen og udnytte ressourcerne bedst
muligt (Basse og Jorgensen 1991:114ff).

De kommunalt ansatte embedsmend ledes af en kommunaldirektor og af sektorchefer
[forvaltningschefer] for forvaltningens forskellige grene: Socialchef/-inspekter, skattechef/-
inspektor, stadsingenigr osv.

Kompetencereglerne er i gvrigt uklare: Borgmesteren er forvaltningens overste [politisk] chef
og kommunaldirekteren den overste [administrative] chef blandt embedsmandene, men
sektorforvaltninger og de ansatte forvaltningschefer er samtidig underlagt kommunalbestyrelsens
stdende udvalg. Derfor athanger det bl.a. af kommunens tradition, borgmesterens og
kommunaldirekterens person, eller af partiernes stilling i kommunen, hvordan borgmesterens og
kommunaldirekterens position reelt er (G. Andersen 1994:218ff).
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3.9. Teorier om decentralisering,

Flere tilgange til decentraliseringen diskuteres af flere forfattere. Mouritzen og Toft Jensen
diskuterer udefra en normativ synsvinkel det kommunalt selvstyre udefra en decentral struktur
og hvorfor det kan vare enskeligt eller nedvendigt, at staten styrer kommunerne. Bogasons
diskuterer ogsd det kommunale selvstyre udfra teorier om decentralisering og legger iser vaegt
pé, at kommunernes storrelse kan spille en rolle i deres opgavevaretagelse, hvor Sven H. Madsen
gar videre med decentraliserings tiltag fra den kommunale forvaltning til institutionerne i lokal
samfundet.

3.9.1. Decentralisering - centralisering.

Mouritzen og Toft Jensen sammenfatter argumenter for decentralisering, hvor en decentral
struktur kan fremme demokratiet, befolkningens deltagelse i den politiske beslutningsproces og
dannelse af lokalsamfund med et reelt fzllesskab mellem indbyggerne. Ligeledes bliver det
muligt, at vaelge forskellige tilbud af lokale kollektive goder og mere bredt at vaelge forskellige
skat-service kombinationer i de forskellige kommuner, hvilket trekker i retning af at mindske
afvigelserne mellem de faktiske forhold og den enkeltes foretrukne kombination. Desuden mener
de, at det fremmer decentralisering den ekonomiske “ansvarlighed” i den forstand, at
muligheden for at de politiske beslutninger kommer til at afspejle de “gennemsnitlige”
praferencer blandt indbyggerne, forbedres. Samtidig reduceres borgernes besvar og omkostnin-
ger ved at informere beslutningstagerne om deres ensker og behov. Hertil kommer, at
bureaukratiet formindskes saledes, at administrationen bliver mere fleksibel og enklere og
dermed bade mere effektiv og billigere. Endelig stimuleres mulighederne for eksperimenter og
udvikling af nye metoder, der gor den offentlige service bedre og/eller billiger. Om disse
argumenter er baredygtige i praksis, er et helt andet spergsmal (Mouritzen og Toft Jensen
1984:21).

Mouritzen og Toft Jensen diskuterer endvidere hvorfor begraensningen af det lokale selvstyre
er ngdvendig og eller gnskelig. En af deres argumenter var om horisontal ulighed, forskelsbe-
handling efter bopel.

De mener, at det naesten kan betegnes som et klassisk dilemma i decentraliseringssporgsmalet,
at forudsatninger for at opna decentraliserings fordele- savel de velferdsgkonomiske gennem
en @ndret ressourceallokering som de politiske og administrative - er, at man accepterer, at
borgerne, som i alle andre henseende end bopalskommunerne kan siges at vere ens, fir en
forskellige behandling med hensyn til adgang til offentlig service, beskatning mv. En sédan
forskelsbehandling strider mod lighedsgrundsatningen om ens behandling af borgerne uanset
bopzl, og konsekvensen ma nasten nadvendigvis vare, at man tilstreber en eller andet form for
atbalancering af de to modstridende hensyn. Det betyder, at de centrale myndigheder vil soge at
sette greenser for forskelsbehandlingen, men uden helt at fiene mulighederne for, at
decentraliserings fordele kan realiseres. Neesten enhver tenkelig form for statslig styring af
kommunerne kan begrundes i hensynet til begrensning af den horisontale ulighed (Mouritzen
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og Toft Jensen 1984:22ff).

En anden argument var om vertikal ulighed, forskellig grad af omfordeling over offentlige
finanser. Det forhold, at kommunerne i Danmark kun kan udskrive proportional indkomstskat,
lezgger naturligvis et band pd kommunernes muligheder for at fore en selvstendig fordelingspoli-
tik. Alligevel er der betydelige muligheder for, at omfordelingen via de kommunale finanser
bliver forskellig fra kommune til kommune, fordi servicetilbuddene kan rettes mod forskellige
befolkningsgrupper, og fordi indkomst- eller velfzrdsfordelingen ikke er ens i alle kommuner.
Da det normalt anses for en af statens vasentlige opgaver at sikre en vis udligning af de
grundleggende forskelle i indkomst/velfeerdsfordelingen, vil der, safremt fordelingen er
forskellig 1 de forskellige kommuner og/eller kommunerne pavirker fordelingen forskelligt, opsté
et behov for statslig indblanding i fordelingspolitikken pa lokalt plan (Mouritzen og Toft Jensen
1984:23).

Et af argumenterne var ogsa om den gkonomiske politik kontra lokalt selvstyre. Det krav, der
gelder i Danmark, om at kommunernes budgetter skal balancere, dvs. indteegterne skal kunne
deekke de budgetterede udgifter, medvirker til at begreense de kommunale finansers indflydelse
pé samfundsekonomien, men helt uden betydning er de kommunale budgetters omfang dog ikke.
For det forste har en forogelse af de offentlige udgifter, selvom indtagterne oges i samme
omfang, en vis positiv virkning pa efterspergsel i hele samfundet. Da det er statens hovedpine
at styre den samlede efterspargsel (og dermed nationalprodukt, beskeeftigelse, betalingsbalance
osv.), bliver det naturligvis af betydning, at staten har information om de kommunale finanser
og udvikling heri. Dette er givet vis en af grundene til, at man i Danmark har gennemfort et
feelles budget- og regnskabssystem, som giver ensartet information om de kommunale budgetter.
I midlertidig kan man forestiller sig, at staten ikke altid nejes med at vaere informeret, men ogsa
vil gnske indflydelse pd de kommunale finanser. Det haeenger sammen med i hvert fald to forhold.

For det forste har forskellige typer af offentlige udgifter vidt forskellige effekt pa den samlede
okonomi. Staten kan derfor havde interesse i at “styre” for eksempel forholdet mellem
personaleudgifter kontra andre typer af kommunale udgifter.

For det andet udger de kommunale budgetter en s4 stor del af den samlede offentlige sektor, at
statens forseg pa at styre forholdet mellem offentlig og privat konsum ikke kan ske uden
inddragelse af de kommunale udgifter.

Hvis man pé én gang gnsker en bestemt udvikling i den offentlige sektors storrelse og samtidig
ensker plads til nye statslige initiativer, bliver der derfor behov for en samlet regulering af
udviklingen i de kommunale udgifter. En sddan regulering kan i princippet antage en rackke
forskellige former som eksempel skattelofter, udgiftsrammer, henstillinger, bloktilskudsendrin-
ger osv. (Mouritzen og Toft Jensen 1984:27ff).
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3.9.2. Decentralisering - forbudne med de lokale enheders storrelse ?

Bogason diskuterer det danske kommunale selvstyre ud fra teorier om decentralisering. Efter
Bogason er graden af decentralisering i et samfund er udtryk for den grad, hvormed indflydelsen
pa kollektive beslutninger er spredt pa samfundets medlemmer.

Bogason mener, at spergsmalet om hvordan graden af decentralisering i et samfund kan males,
aldrig blevet lost tilfredsstillende, da det henger sammen med, at der i begrebet indgér en rekke
underdimensioner, som det i praksis er umuligt at veje sammen. Inspireret af Lundkvist
fremstiller han tre underdimensioner, som igen empirisk ofte neje er forbundne med de lokale
enheders sterrelse. Tankegangen er illustreret i figur 3.2

Figur 3.2. Sterrelse og decentraliserings tre dimensioner.

Opgaver

Sterrelse zAutonom \ Decentralisering

-+

-
Magtfordeling /

Graden af decentralisering haenger for det forste sammen med hvilke opgaver, der lgses lokalt.
Nar det drejer sig om det enkelte individs indflydelse, er det nappe en central opgave. Vigtigere
1 den henseende er formentlig opgaver som uddannelse, social bistand, aldreomsorg,
bernepasning og infrastrukturer. Bo gason heavder, at antallet og betydningen af de opgaver, der
loses lokalt, er bestemmende for graden af decentralisering, da en serlig opgave i denne
forbindelse er finansieringsopgaven. Hvis det lokalpolitiske system er tillagt retten til at
beslaglaegge ressourcer fra den lokale private sektor, typisk gennem lokale skatter, og hvis den
selv kan valge skatteobjekter, vil han saledes havde, at vi - alt andet lige - stir overfor et staerkt
decentralt system. Desto sterre andel af de lokale opgaver, der finansieres gennem statslige
tilskud, desto sterre er graden af centraliseringen - alt andet lige.

Den selvstendige beskatningsret er ofte anset som kernepunkt i det kommunale selvstyre, fordi
den i sidste instans er den eneste modveegt mod en fuldstendig athzngighed af staten

Bogason hzvder endvidere at sammenhzngen mellem kommunens storrelse og opgaver kan
henfores til spergsmalet om kommunernes kapacitet. Store kommuner har sterre indkomstgrund-
lag at beskatte end sm& kommuner, har storre administrativ kapacitet og kan, p4 en rekke
omrader, varetage opgaver rettet mod minoritetsgrupper, fordi sddanne opgaver kreever, at
“produktionen” af ydelser ferst kan ske, nar den nir en vis minimumsgranse. Nar opgavernes
mangde og betydning er afgerende for graden af decentralisering, kan han fastsla, at stigende
kommunesterrelse - alt andet lige - medvirker til at forege decentraliseringsgraden (Bogason
1992:68ff).
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Autonomieniopgavevaretagelsen er den anden dimension i vurderingen af decentraliseringsgra-
den. (Danske kommuner udbetaler folkepension til alle ®ldre borgere, men de ger det indenfor
nogle 100 procent precise regler, som ikke levner nogen mulighed for selvstendigt sken.) Til
gengzld kan enhver kommune bestemme, om man vil oprette vuggestuer elle ngjes med
dagpleje, og man kan i praksis, indenfor meget vide rammer, beslutte, hvor mange pladser, der
skal vere til rAdighed. Autonomien i opgavevaretagelsen er forst og fremmest en funktion af
karakteren af samspillet mellem stat og kommuner, herunder graden af statslig styring af
kommunerne. Styring kan ske pa forskellige made, hvor staten kan pavirke kommunerne
gennem styring af de former under hvilke man kan traeffe beslutninger. Alle de naevnte former
for styring kan vare bindende, henstillende eller vejledende.

Sammenhangen mellem kommunernes storrelse og deres grad af autonomi er efter Bogason
meget omdiskuteret. P4 den ene side vil det kunne haevdes, at ferre og sterre kommuner vil lette
de centrale myndigheders indseende med, hvad der sker i den enkelte kommune - statens “span
of control” bliver mindre. P4 den anden side vil de sterre kommuner maske have bedre
muligheder for at imedega statens kontrol pa grund af deres storre finansielle og administrative
kapacitet (Bogason 1992:70ff).

Magtjordelingen pé det lokale niveau er den tredje dimension i mélingen af decentralisering.

Denne er naturligvis igen en funktion af ganske mange forhold, sdsom:

- blanding mellem systemer styret af lokalt folkevalgte og systemer styret af statsligt
ansatte, lokal embedsmand

- blanding af reprasentativt og direkte demokrati

- valgreglerne

- styrkeforhold mellem de folkevalgte og de ansatte bureaukrater

- graden af styring internt i kommunen samt inddragelsen af brugere i forbindelse med
driften af institutionerne ( om institutionel decentralisering og brugerindflydelse)

- antallet af folkevalgte i kommunalbestyrelse og andre rdd og bestyrelser i forhold til det
samlede antal borgere i kommunen

- de gkonomiske strukturer i kommunen, fx. om man er sterk afhengig af en enkelt meget
stor virksomhed (Bogason 1992:73).

Generelt mener Bogason at der er forholdsvis stor enighed om, at graden af decentralisering i
denne henseende vil vere faldende, hvis man geor kommunerne sterre. Dette henger sammen
med den politiske deltagelse, med de relativt f4 folkevalgte i de store kommuner og med den
stigende bureaukratisering der i folge mange iagttagere forer til en svaekkelse af det folkevalgte
element. Men det er principielt sdvel som i praksis umuligt at fastsla den samlede effekt af en
@&ndring 1 kommunernes sterrelse pa spredning af magt og indflydelse. Der vil altid veere tale om
en mélkonflikt: gger man kommunernes sterrelse og beredygtighed for, at de skal kunne lgse
flere og mere veesentlige opgaver, vil det normalt medfore en mere centraliseret magtfordeling
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lokalt (Bogason 1992:74).

3.9.3. Institutionel decentralisering - delegation.

Sven H. Madsen beskriver begrebet decentralisering som s@dvanligvis forstas, at beslutnings-
kompetence af en eller anden karakter flyttes fra ét overliggende niveau til ét eller flere
underliggende niveauer. Det, der i daglig tale benzvnes decentralisering, deekker dog over
forskellige former for kompetenceflytning, der i en streng definition ikke alle har noget med
decentralisering at gore.

Det kendetegner decentraliseringen, at der er tale om flytning af opgaver og kompetence fra én
autonom administrativ enhed til en anden autonom enhed. Ansvaret for opgavevaretagelsen er
ved en decentralisering bade formelt og reelt flyttet til en anden instans. Endvidere vil det
normalt ikke uden videre vaere muligt for den afgivende enhed at tilbagekalde den decentralisere-
de kompetence, hvis man foler at opgaven bliver last pa en uhensigtmeessige made. Decentrali-
sering af denne type kan vare fra stat til amt og kommune.

[ Danmark er man 1 forhold til de fleste andre steder géet et skridt videre med decentraliseringen,
idet man i dag taler mere og mere om institutionel decentralisering - d.v.s. decentralisering af
kompetence fra det lokale politiske niveau (amt eller kommune) til den enkelte institution
(plejehjem, skole, daginstitution o. lign.).

Efter Madsen er der rent formelt i disse tilfelde snarere tale om en intern delegation af
kompetence fra ét til et andet niveau inden for samme organisation end om decentralisering.
Ud over den meget anvendte interne delegation findes ogsa betinget delegation. Et af de nyere
eksempel pa betinget delegation findes i nedsattelse af brugerbestyrelser pa institutioner. Disse
brugerbestyrelser tildeles formel kompetence til at treeffe afgerelser af betydning for den konkrete
institution.

De fleste af de sakaldte decentraliseringstiltag, der finder sted i amter og kommuner, er efter
Madsen efter ovenstdende definition kun en uddelegering af kompetence. Modtageren af
kompetence ma anvende denne i visheden om, at kompetenceafgiveren til enhver tid kan gribe
ind i en allerede truffet beslutning,

Madsen opstiller fire former for institutionelle decentralisering: 1) Administrativ decentrali-
sering, hvorved forstds en overforsel afen rackke administrative opgaver til f.eks. institutionerne,
men ikke beslutningskompetencen. 2) personalepolitisk decentralisering hvorved forstas retten
til ansattelse og afskedigelse af personale samt anvendelse af kursusmidler. 3)
faglig/paedagogisk decentralisering hvorved forstas en overforsel af beslutningskompetencen
til at fastlegge institutionens pedagogiske linie. 4) Okonomisk decentralisering hvorved
forstas en overforsel af beslutningskompetencen over institutionens budget. Institutionen kan selv
inden for sin ramme velge, hvordan budgettet skal sammensattes - om der skal spares op mv.
(Madsen 1993:13ff).
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Formélet med decentraliseringen er efter Madsen, at man ikke decentraliserer bare for at
decentralisering, men at man som regel begrunder decentraliseringen ofte med behovet for en
bedre og hurtigere tilpasning af den offentlige sektor til omgivelsernes krav. Finansministeriet
har defineret problemstilling som “et spergsmél om at udnytte ressourcer og omlegge aktiviteter,
séledes at offentlige ydelser permanent modsvarer borgernes og virksomheders behov og
samtidig produceres med mindst muligt ressourceindsats.” Nogleveaerdierne er siledes hurtig
reaktion, tilpasning og kvalitet af den efterspurgte service.

Med den yderligere udvikling i retning af brugerbestyrelser og “frit valg” legges der op til at give
den enkelte borger sterre indflydelse pd sin sammensatning af ydelser, samtidig med at
budgetkompetence og kompetence til at definere indholdet i ydelserne placeres hos dem, der
mgder brugerne. Formélet med decentraliseringen er derfor ogsé at tilgodese brugerne - ikke kun
institutionerne (Madsen 1993:16ff).

For nogle er decentralisering begrebsmaessigt blevet det samme som “mindre grad af styring”.
For Madsen er det vigtig at sla fast, at decentralisering, som det praktiseres mange steder, ikke
er det samme som “ikke styring”. Tvaertimod gar ekonomisk og faglig decentralisering hénd i
hand med centralisering af bl.a. information. Behovet for styringsbehovet oges, idet en reckke
beslutninger treffes af mennesker uden fuldsteendig overblik - f.eks pa de sociale institutioner.
Det giver behov for klare mal og feelles visioner. Der er derfor behov for styring gennem
malformulering, strategiformulering og opfolgning pa resultater.

En speciel styreform er blevet lanceret under betegnelsen “mal- og rammestyring” I denne variant
af decentralisering, har politikerne styr pé aktiviteterne gennem udmeldning af malsztninger og
hovedopgaver for institutionerne samt gennem resultatopfolgning.

Kombination af decentralisering og maélstyring indebarer en &ndret fordeling af indflydelse.
En decentralisering sammenkadet med politiker-genererede mal vil ikke fratage politikerne
mulighed for at pavirke den forte politik. Tveertimod vil decentraliseringen kraeve en mere
principiel draftelse af politikernes mal for skolevaesen, sociale institutioner m.v. En dreftelse, der
kan veere med til at styrke den politiske profil i kommunen (Madsen 1993:18f¥).

3.9.4. Ny arbejdsfordelinger mellem aktsrerne efter decentralisering.

Bent Schou siger, at den type decentralisering som Madsen beskriver skaber nye relationer
mellem akterer i kommunestyret. Der kommer en ny arbejdsfordeling mellem politikere,
institutioner og borgere. Hvor politikere traditionelt har styret institutionerne gennem bevillinger
og korrigerende indgriben. Med den ogede decentralisering bade internt i forvaltningen og
eksternt til institutionerne generaliseres styringen, og kommer til at handle om fastlzggelse af
mal og rammer for institutionernes og personalets virke.

De nye relationer mellem politikere og institutioner er blevet betegnet som en bestiller-udforer
relation. Politikere “bestiller” en specificeret ydelse, som “udferes” af en institutionel eventuelt
overfor en bruger - pa politikernes vegne.
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Forholdet mellem politikere og brugere eendres ogsé. Hvor politikeren tidligere stod konkret til
ansvar for de offentlige ydelser, far politikeren nu snarere til opgave at sikre borgerne nogle
processuelle og materielle rettigheder over for institutionerne. Som bruger kan borgeren udnytte
disse rettigheder/muligheder pa eget initiativ og far hermed selv del i de konkrete ansvar for
ydelsen (Schou 1994:40).

Marius Ibsen siger, at ovennavnte udvikling har nedvendiggjort en udbygning af af de politiske
kontrolmuligheder, da borgerne og politikerne har féet flere indgange til forvaltningen end forhen
og dermed stgrre muligheder for bide p&virkning og kontrol. P4 den anden side hari 70'erne og
iser i 1980'erne udsat velfeerdsstaten for en voldsomt kritik, sével fra politisk side som fra en
raekke teoretiker. Kritik om overdreven regulering, mod det hgje skattetryk og mod den
formodede ineffektivitet. En kritik som Ibsen mener kan vare udtryk for frustration over de
manglende kontrolmuligheder. Han siger endvidere, at dette kontrolproblem er spgt lost ved i
hgjere grad at anvende markedsmekanismer og direkte brugerindflydelse. Sa kunne man sporge,
om de mange indflydelseskanaler forringer den samlede offentlige sektors evne til at reagere pé
nye vilkdr. Samarbejde mellem forvaltning og interesseorganisationer kan nok sikre en
formidling af de bererte parters synspunkter. Men dette samarbejde kan ogsa fore til, at der opstér
sa teette forbindelser mellem organisationer og embedsverk, at de valgte politikere reelt sattes
uden for indflydelse.

Han siger endvidere, at det lokale styre, hvad enten det er tale om kommuner eller brugerbestyrel-
ser, giver nok en mulighed for tilpasning af ydelser til lokale forhold, men rummer ogsa - specielt
hvis der kommer mange bruger brugerbestyrelser - en risiko for en utilsigtet spredning af
ansvaret (Ibsen 1994:128).

3.10. Sammenfatning af teori del.

En forvaltning er én blandt flere institutioner der bdde dekker det organisatoriske og dels det
funktionelle. Det organisatoriske led er i tre led, kommunalbestyrelsen, udvalgene og
administrationen. Det funktionelle er h.h.v. styrende myndighed, umiddelbar forvaltning og
udferelse af beslutninger. En kommune er en afgrenset enhed indenfor en nationalstat, hvor
kommunen har ansvaret for lesningen af en eller flere offentlige opgaver, hvor kommunen styres
af’ lokalbefolkning gennem en direkte demokrati ved lokale valg. Kommunernes ret til
selvsteendigt at styre deres anliggender ordnes ved lov, er en grundlovens sikret ret for
kommunerne, som ogsé gelder for det gronlandske kommuner. Det kommunale selvstyre er en
politisk styre. Mens de administrative styres og ledes af den eneste folkevalgte kommunal-
bestyrelses heltidsansat - borgmesteren. Kommunernes opgaver er enten lovbundne eller kan
tages op ved kommunalfuldmagt. Essensen af det kommunale selvstyre er, at der p4 mange
omrader er markante forskelle i kommunernes serviceniveau, pi baggrund af, at de har
selvsteendig skatteudskrivningsret. Men ikke desto mindre kan dette selvstyre blive begranset
af kommunens skonomiske ressourcer, selvom rammerne for kommunalfuldmagten lagde op til
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“fuldsteendig” selvstyre indenfor lovgivningsrammer, kan kommunernes skonomiske ressource
ikke slar til. Inden for kommunalfuldmagten m& man ogsé leegge vaegt pa, at man ikke stiller en
borger ringere end andre borgere - lighedsprincippet. Under kommunens opgaver er forskellige
betegnet som kommunen selv kan producere. Sisom hjemmehjelp eller daginstitutioner.
Sédanne serviceydelser skal som udgangspunkt vaere gratis, medmindre det udtrykkeligt er
fastlagt i loven, at der skal vaere brugerbetaling. Men samfundsmeessige interesser kan vaere sa
steerke, at kommunerne bliver lovmeassigt forpligtet til at gore det.

Decentraliseringsteorier diskutere hvorvidt der skal vaere en central eller decentral struktur. For
centralisering er argumenter som horisontal ulighed, forskelsbehandling efter bopeel. Vertikal
ulighed, omfordeling over offentlige finanser.

Bogason diskutere hvorvidt en decentral struktur kan méles pa, i hvor hej grad decentraliserings-
graden er, udfra lokalens (byens) sterrelse, udfra opgavelesninger, i hvor hej grad autonomien
er af opgavevaretagelsen.Madsen fremstiller institutionel decentralisering i sterre grad er en
uddelegering af opgaver fra en niveau til en lavere niveau. En speciel styreform, hvor
betegnelsen er lanceret under betegnelsen “mal- og rammestyring”, som iser bruges ved
institutioner. Men hvor man skal passe p4 ikke at fordele kompetencen alt for vidt, da politikerne
kan “miste” overblikket og ikke mindst ansvarsfolelsen. Den nye form for styring har i folge
Schou en bestiller-udferer relation, hvor en institution udferer opgaver som politikerne har
“bestilt”.
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Kapitel 4. Empiri del.

4.1. Indledning.

Her i empiri delen vil jeg beskrive tre kommuner, Ammassalik, Nuuk og Qaanaagq, se p4 deres
kommune sterrelse og indbygggertal, udvalgs- og forvaltningsmassige organisationsstruktur,
gkonomi, erhvervsstruktur, infrastruktur og beskeftigelsesmuligheder, for at finde en
forklaringsramme til, hvordan de loser opgaver sddan som de ger.

Jeg vil sporadisk beskrive to emner inden for samme fagomréder, som jeg vil bruge som delvis
eksempler pé til at kunne sammenligne, hvorledes kommunerne loser disse opgaver p4. Emnerne
herer under det sociale omrédder, henholdsvis 1) hjemmepleje der herer under xldreomsorg. 2)
daginstitutionsomréadet.

Atjeg valgte netop disse emner er, for det forste, at for hjemmeplejens vedkommende har jeg faet
kendskab til, at Nuup kommunea som forsegsordning har samordnet hjemmepleje og
hjemmesygeplejen. Derfor kunne det vere spendende, at finde ud af, hvordan de andre to
kommuner loser hjemmeplejeopgaven pa.

Og for det andet, at jeg valgte daginstituionerne er, at der i Nuuk er opstartet en kvalitetsudvik-
lingsprojekt der minder om institutionel decentralisering. Hvordan lgser de to andre kommuner

opgaven?

De to emner, skal jeg senere hen i analysen delen delvis bruge til at eksemplificere, komparere
og diskutere dataene, hvorledes de tre kommuner, Ammassalik, Nuuk og Qaanaaq loser opgaven
pa, og inddrage andre kommuners opgavelgsninger ogsé pa andre omrader.

Til sidst vil jeg beskrive kommunernes landsforening, KANUKOKA s, rolle og opgaver i forhold
til kommunerne, for at finde ud af, hvorledes KANUKOKA servicere kommunerne, og om
kommunerne er tilfredse med deres Landsforenings arbejde og servicering.

4.2. Hjemmepleje.

AZldreomsorg - andre kalder det ldreforsorg - er en betegnelse der daekker over flere emner
sésom hjemmehjelp, alderdomshjem, @ldrebolig, pension m.v.

Hjemmepleje som vil blive behandlet her er reguleret i Landstingsforordning nr. 10 af 1.
november 1982 om hjelp fra det offentlige, hvor i der stér at: “Det pahviler kommunalbestyrel-
sen at sorge for, at der i kommunen findes en hjemmehjeelpsordning, sdledes at der kan ydes
praktisk bistand i hjemmene af hjcelpere, der kan anses for egnede til at varetage dette hverv.”
Med andre ord, det er kommunens ansvar, at der findes hjemmeplejeordning.

Endvidere er hjemmehjelpen reguleret i Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 32 af 26. juli 1994
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om hjemmehjlp.

Hjemmehjelp er en kommunal opgave og en service som kommunen yder de borgere, der har
brug for hjeelp til opretholdelse af hjemmet. Hjemmehjzlp ydes til personer der, af sociale eller
helbredsmaessige drsager ikke kan varetage de personlige fornadenheder og huslige opgaver pa
egen hind. Mélet med hjemmehjalp er, at brugerne kan forblive i eget hjem under betryggende
forhold og derved undgar at blive optaget pa institution.

Hjemmehjelpen administreres af kommunens sociale udvalg og den daglige leder varetages af
en leder, som har bemyndigelse til at bevilge hjemmehjzlp i op til 1 maned. Kommunernes
sociale udvalg tager derefter stilling til, hvorvidt hjelpen skal fortsette. Betalingsregler af
hjemmehjelp fastsettes af direktoratet for Sociale anliggender og Arbejdsmarked, hvor
betalingens sterrelse er indtegtsbestemt.

Kommunalbestyrelsen fastsatter hvilket serviceniveau, der skal veere i kommunen. Klager over
hjemmehjlpen eller over socialudvalgets afgarelse vedr. hjemmehjalpen stiles til kommunal-
bestyrelsen.

Hjemmehjelpsordningen i de fleste byer fungerer séledes, at hjemmeshjzlpslederen vurderer
behov for timer i det enkelte hjem efter anvisning fra leegen, hjemmesygeplejersken eller ved at
familien selv henvender sig. Alle kommuner har en hjemmehjzlpsleder, der varetager
hjemmehjelpen i byen og bygderne, men af praktiske grunde bliver hjemmehjzlpen i bygden
styret af bygdebestyrelseskontoret. I de enkelte bygder, hvor der er ansat stationssygeplejerske,
tages denne med pd rdd i vurdering af timebehov, men ved nyetableringer skal hjemmehjalpsle-
deren altid kontaktes (Socialreformkommissionens beteenkning 1997:76f¥).

Som den ferste af sin art har Nuup kommunea i 1996 indfert en forsegsordning der integrerer
hjemmehjlp og hjemmesygeplejen. Dette beskrives naermere under afsnit Nuup kommunea.

4.3. Daginstitutionerne.

Daginstitutionerne er reguleret ved landstingsforordning nr. 9 af 30.oktober 1992 om hjeelp til
bern og unge. Endvidere i cirkulaere nr. 176 af 1.juli 1986. I forordningen fremgar det, at det er
kommunalbestyrelsens forpligtelse at serge for det fornedne antal pladser pa daginstituioner og
socialpedagogiske fritidsforanstaltninger. Endvidere, at daginstitutionerne kan oprettes og drives
af kommunerne, hvor kommunale institutioner indgér som et integreret led i den kommunale
virksomhed. Regler om budgetlegning regnskabsforelse og af den styrelsesvedtzgt, der er
oprettet 1 henhold hertil, er vedtaget af kommunalbestyrelsen. Om institutionernes ledelse
fremgar det, at godkendte vedtagter af landsstyremedlemmet for sociale anliggender, mindst skal
indeholde folgende bestemmelser: “antallet af normere pladser - godkendte aldersgrupper -
dbningstider - bestyrelsens sammens®tning og valg heraf - bestyrelsens konstituering,
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medefrekvens og beslutningsprocedure - tavshedspligt”.

4.4. Ammassalik kommune.

Forst en navneforklaring om Ammassalik. Fer skrives Ammassalik kommune: Angmagssalik
kommune efter den gamle retskrivning og med den nye retskrivning skrives det Ammassalik,
som betyder stedet med lodder (en lille laksefisk). Kommunens navn Ammassalik skriver jeg
enten som Angmagssalik eller Ammassalik alt efter kildens brug af navnet.

Kolonien Angmagssalik blev oprettet i 1894, 10 ar efter at Konebadsekspeditionen havde néet
omradet 1 1884. Befolkningen, der pé dette tidspunkt talte omkring 400 mennesker, levede
isoleret fra den evrige befolkning i Grenland (Fegteborg1995:74).

4.4.1. Befolkningstal i Ammassalik kommune.
Tasiilaq er byen i Ammassalik kommune der foruden byen bestar af 7 bygder, h.h.v. Isortoq,
Tiniteqilaaq, Ikkatseq, Qernertuarsuit, Kulusuk, Kuummiut og Sermiligaaq.

[ Ammasalik kommune bor der pr.1. januar 1997 i alt 2.943 indbyggere fordelt i byen og de 7
bygder.

Indbyggernes fordelingen er saledes: Byen Tasiilaq: 1.724. Isortoq: 136, Tiniteqilaaq: 153,
Ikkatseq: 5, Qernertuarsuit: 5, Kulusuk: 332, Kuummiut :401, Sermiligaaq: 187 (Grenlands
Statistik 1997:20).

Tabel 4.1 Befolkningstilvaekst i Ammassalik og i hele Grenland1970 -1995 i procent

1970-1980 1990 1995
Ammassalik kommune 5,4 10,4 2,7
Grenland 7,4 11,6 0,5
Ammassalik by 25,9 314 15,0
Byer (Grenland) 12,8 16,9 2,1
Bygder (Ammassalik) -4.4 -6,5 -8.,8
Bygder (Grenland) -14,2 -1,6 -0,6

Kilde: Indikatorer pa levevilkdr i Ammassalik kommune og ovrige Granland af Thomas Andersen, Grenlands Statistik 1997:3.

Tabellen er medtaget for at vise befolkningstilveeksten i Ammassalik kommune i forhold til
resten af Grenland. Tabellen indikerer, at urbaniseringen er sket med 10-20 ars forsinkelse i
Ammassalik 1 forhold til Grenland generelt, da man ud fra bygder Ammassalik kan se, at
bygderne “affolkes” senere end resten af Grgnland. I felge Thomas Andersen, kan det formodes,
at den relative sene urbaniseringsproces til en vis grad tidsmeessigt har forrykket de tilpasnings-
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problemer, som en sa gennemgribende forandring méa medferer (Indikatorer pa levevilkar..
1997:3).

4.4.2. Kommunalbestyrelse og den kommunale forvaltning i Ammassalik kommune.
I Ammassalik [og Illogqortoormiut (Scoresbysund)] blev radene - distriktrad - oprettet med
hjemmel i “Administrative bestemmelser for @stgrenland af 16. september 1947 (G-60:70).

Forst med virkningen fra 1. januar 1963 fik rddene i Tasiilag kommunalbestyrelses befojelser og
iapril samme ar gennemfortes forste valg til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen fulgte
den kommunale organisation i resten af landet. Der blev saledes i hver valgkreds- by og bygder-
nedsat bade forsorgsudvalg og berneforsorgsudvalg, der i bygderne bestod af kommunalbestyrel-
sesmedlemmet, skolelederen, jordemoderen og kommunefogeden, en menighedsrepreesentant og
yderligere et s@rligt udpeget kvindeligt medlem, og en tilsvarende tveerfaglighed gjaldt byernes
sammensetning. (Bloch®* 1998:343)

Kommunalbestyrelsens arbejdsform i Tasiilaq har undergéet en stor udvikling under hjem-
mestyret.

Den nuverende kommunalbestyrelse er nr. 9 i reekken efter indferelse af kommunalbestyrelse
siden 1963. Efter den nye valglov® fra 1997 blev kommunalbestyrelses medlemsantal reduceret
fra 13 medlemmer for 1997 til 9 medlemmer.

Samtidig med hjemmestyrets indforelse blev skole- og brandvaesenets udgiftsatholdelse fra 1980
overfort til kommunerne, og dette slog kommunens ekonomi i stykker. Resultatet blev
iverksettelse af et skaerpet tilsyn og en efterfolgende hestekur, der forst med 1984 bragte
kommunens gkonomi pd fode. Kommunalbestyrelsen var nedsaget til at indgd teet i de
ekonomiske styringsopgaver, og dette skete ved at der gennem arene arbejdes med et meget
detaljeret budget, der hen ad vejen dog er fladet en hel del i detaljeringsgrad. Dette var
medvirkende til etablering af forenklede beslutningsprocesser og fra 1989 var der nedlagt 10
udvalg og truffet principbeslutning om en enhedsforvaltning (Bloch 1998:347).

 Laurits Bloch er kommunaldirektor i Tasiilaq kommune og har boet der med afbrydelser siden 1970.

¥ Landstingslov nr.10 af 31.oktober 1996 om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepracsentationer. I

bekendtgprelse nr.2 af 24.januar 1997 om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer § 2, stk.2, er antallet

af kommunalbestyrelsesmedlemmeme fastsattes i forhold til indbyggertallet:
500 indbyggere og derunder veelger 3 medlemmer,

501-1.000 indbyggere velger indtil 5 medlemmer.

1.001-2.000 indbyggere velger indtil 7 medlemmer.

2.001-3.000 indbyggere velger indtil 9 medlemmer.

3.001-4.000 indbyggere veelger indtil 11 medlemmer.

4.001-7.000 indbyggere valger indtil 13 medlemmer.

7.001-10.000 indbyggere veelger indtil 15 medlemmer.

10.001 indbyggere og derover valger indtil 17 medlemmer.
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Dette har medfert, at man fra 1989 har arbejdet pa at realisere en enhedsforvaltning, en
forvaltning med en steerk direktion bestdende af kommunaldirektor og vicedirekter. Herunder er
der tale om afdelinger. Kommunalbestyrelsens og udvalgs arbejdsform undergik en lobende
udvikling fra deltajeret sagsbehandling til principielle og generelle dreftelser der kulminerede
med kommuneplan fra 1994 og de siden udarbejdede &rlige planredegerelser og den heraf afledte
planstyring (Bloch, svar fra spergeskema).

Efter Bloch’s pastand er der et politisk overblik over lokalsamfundet, som sjzldent ses i resten
af Grenland og forudsetningen herfor er den meget store anciennitet i kredsen af folkevalgte og
1 administrations ledelses- og medarbejderskare. En af gevinsterne herved er, at kommunens
forvaltning i det veesentlige har forméet at nedbryde de meningslese mure mellem de enkelte
forvaltningsgrene. Herudover er opnaet, at forvaltningen i 90'erne har administreret billigere pr.
borger end nogen anden kommune i Grgnland (Bloch 1998:347).

Alle chefer 1 Ammassalik kommune er ikke grenlendere (1997).

Tasiilaq kommunalforvaltningens organisationsplan er vedlagt som bilag 3.

4.4.2.1 Udvalg.

For kommunalbestyrelsesvalget i 1997 var der kun 3 stdende udvalg inkl. den lovbestemte
gkonomiudvalg. Udvalgene bestod af 1) gkonomiudvalg, 2) social-, kultur- og undervisningsud-
valget og 3) teknisk udvalg. Kommunalbestyrelsens og de 3 udvalgs arbejdsform undergik en
lgbende udvikling fra detaljeret sagsbehandling til principielle og generelle dreftelser
kulminerende med kommuneplanen fra 1994 og de sidste udarbejdede arlige planredegerelser
og den deraf afledte planstyring (Bloch 1998:347).

Efter kommunalbestyrelsesvalgeti 1997 @ndredes de 3 stdende udvalg til 4: 1) skonomiudvalget,
2) socialudvalget, 3) nteknisk udvalget, 4) kultur- og undervisningsudvalget (spergeskema).

De ovennavnte fire stdende udvalg har hver tre medlemmer.

4.4.3. Ammassalik kommunes skonomi.
@konomien internt i Ammassalik kommune er meget stram. Efter Kommunaldirekteren har
Ammassalik kommune fortsat det storst antal fattige blandt nogen kommune i Gronland.

Da dataene 1 dette afsnit udelukkende er hentet fra svar til spergeskemaet af Laurits Bloch, vil
der kun vaere kildehenvisning ved brug af andre kilder.

Der hvor det g& gkonomisk dérlig i Tasiilaq kommunen er, at kommunen ligger i forhold til
landsgennemsnittet meget hejt pa udgiftomrideme:
1) afskrivninger (som folge af de mange lavindkomster),
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2) berneforsorg,
3) offentlighjeelp (ikke belobsmaessigt; men bererte personer, da taksterne er ekstremt lave),
4) folkeskolen, da det er den 4.-sterste i landet grundet det store barnetal.

Der hvor gkonomien ga godt i de senere ar:

1) der er stor politisk forstaelse for vilje til at opretholde en effektiv gkonomistyring.

2) kommunen er gzldfri, og borgenes geld til kommunen ligger langt under gennemsnittet
for landet.

3) kommunen har - jfr. “negletal for de kommunale regnskaber”’(KANUKOKA) - den mest
effektive administration i landet, og der anvendes det laveste kronebelab pr. indbygger til
forvaltning, hvilken stilling har holdt sig siden 1991 [dog indtil 1996, jfr.nogletal for
kommunernes regnskab 1997:10].

Forudsztningerne for kommunen til fortsat at klare sine lovgivningsmeessige forpligtelser pa
béade

drift og anleg indenfor de landspolitiske lagte politikker, er ikke lengere tilstede med de tiltag,
der forestdr i de kommende ar. Kommunalbestyrelsen besluttede en dybtgéende gkonomiske
analyse af bade drift- og anlegsekonomien.

Tabel 4.2 Ammassalik kommunes skonomi i 1.000 Kr.

Regnskab 1995 Regnskab 1996 Regnskab 1997
Drift - Administration m.v. -15.782 -16.030 -16.943
Teknisk omrade -4.835 -6.363 -7.754
Boligomradet 1.081 1.349 978
Socialomradet -25.600 -26.774 -27.389
Kultur & undervisningsomrade -32.627 32.425 -33.026
Forsynings virksomhed -3.061 -1.466 -1.446
Anleg -5.893 -12.156 -4.859
Drift og anlegsudgifter i alt -86.717 -93.866 -90.439
Indtegter- personlig indkomstskat 32.431 33.775 32.374
Indteegter- generelle tilskud 56.973 58.112 60.566
Indtzegter i alt 89.404 91.887 92.940
Renter m.v. 880 681 652
Kasseresultat 3.567 -1.298 3.153
Finansiel egenkapital 36.905 35.561 38.760
% (af lividbeholdning ift udgifterne) 9,7 3,7 8,1
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Kilde: Ammassallip Kommunia, Arsberetning 1997:21-22. Positive tal angiver indtaegter og negative tal angiver
udgifter.

Tilsynsradet krav (er ikke lovreguleret men sta i administrative foreskrifter) om, at kommunens
likvidebeholdning skal udger mindst 5% af drift- og anleegsudgifterne siges at veere opfyldt i
1997 regnskab, der udger 8,1 %. I 1996 ligger den dog under pa 3,7 %.

Ammassalik kommunes malsetning for skonomien er, at den skal vare stabil o g rumme
tilstreekkelige midler til at finansiere de kommunale udviklingsmal. Kommunens gkonomiske
indsatsomrader kan groft skitseres i folgende 4 punkter:

1) tilvejebringelse og opretholdelse af en likviditet, der kan tjene som beredskab og forsvar
til sikring af, at belastende samfundsekonomiske dispositioner pa landsplan far mindst mulig
effekt p4 kommunegkonomien.

2) bekeempe de vanskeligheder, der fortlebende heemmer bestraebelserne for at sikre kommunen
rimelig andel i bloktilskudsmidler og @vrige finansieringsordninger for kommunen.

3) opretholde en effektiv kommunal gkonomistyring i bygder s& vel som i byen.

Kommunen star i en udsat position, hvor gkonomien er meget pavirkelig af de ude fra kommende
gkonomiske pévirkninger forarsaget af svingningerne i de landspolitiske dispositioner. Der er
risiko for, at generelle skonomiske udviklinger vil sl lokalekonomien i stykker, idet der med
den gkonomiske lavaktivitet i kommunen ikke findes ekonomiske muligheder for lokalt at finde
yderligere finansielt spillerum ud over de ikke anvendte skatteudskrivningsmuligheder.

Tabel 4.3. Udvikling af Ammassalik kommunes skatteudskrivningsprocent 1993-97.

1993 - 1994 1995 1996 1997 1998

skatte % 26 26 27 27 27 27
Kilde: Indtil 1997, Nogletal for de kommunale budgetter 1997, KANUKOKA, p. 2.

Som det kan ses ud fra tabel 4.3. er udskrivningsprocenten varet stabil siden 1995.

4.4.4. Ammassalik kommunes erhvervsgrundlag.
Hovederhvervet er fangst og fiskeri i byen, og i bygderne er det hovedsagelig fangst, der er
erhvervsgrundlaget (Fegteborg 1995:74).

Kommunen star midt i en vanskelig og til tider smertefuld omstillingsproces fra fangersamfund
til fiskersamfund (AG nr. 44 1997:12). Den traditionelle fangererhverv, hvor man hver sommer
siden midten af 1960'erne og indtil 1995 har sat fangerfamilie ud, er ved forbudet mod kommunal
langivning elimineret. Den baerende selfangstkultur i @stgrenland er reduceret til alene at udgere
et fangsterhverv, der kun kan drives ved at andre end fangeren i familien har fast lenarbejde, eller
som et bierhverv, hvor forsergelsesgrundlaget tilvejebringes pa en anden méde (Bloch 1998:353).
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Ammassalik kommune har siden hjemmestyrets indferelse fokuseret meget pa erhvervsmuli ghe-
derne i kommunen. Efter kommunaldirektgren har det i perioden staet klart, at der er gkonomisk
betydelige erhvervsmuligheder i fiskeri, husflidsproduktion, turisme og antageligt i rastofudnyt-
telse. Hertil kommer visse muligheder inden for servicefagene (sporgeskema).

Kommunen satser derved pé fiskeri, turisme og serviceerhverv som de tre piller der skal berer
kommunen ind i det nye drhundrede (AG nr. 44 1997:12).

4.4.4.1. Fiskeri.

11995 blev et moderne produktionsanlaeg i Kuummiut taget i brug, og samtidig blev der foruden
en del nye joller anskaffet 5 fiskefartejer mellem 27 og 36 fod. To bade fisker fra den driftige
bygd Sermiligaaq, to fra Tasiilaq og en fra Kuummiut, hvorfor flere og flere fangere i disse ar
gik over 1 fiskeriet i Ammassalik kommune. To estgronlandske selskaber deltog i det
ostgrenlandske havfiskeri, kommuneindtegterne for Ammassalik kommunes vedkommende
udger typisk 2,5 til 3 mill.kr. Der er en forholdsvis hgj estgrenlandsk beskzftigelse i de lokale
selskaber (AG nr. 44 1997:12 og svar fra spergeskema).

4.4.4.2 Turisme.

Gennem de seneste tre artier var der pd egen hand opbygget en velfungerende og dynamisk
turistindustri i Tasiilaq, som forst og fremmest retter sig mod ost, Island (AG nr. 44 1997:12).
Grundet den fordelagtige beliggenhed taet pé Island og distriktets store turisttiltrakning eksisterer
der en betydelig turisme i Ammasalik kommune. I 1997 var der ca. 6.500 turister (tal fra
spergeskema). Der blev skabt et helt nye indflyvningsmenster med flere helikopterselskaber og
daglige turistflyvninger i hgjsz@sonen gennem forarets samarbejdsaftale mellem Grenlandsfly og
det nye islandske indenrigsselskab Flufelag Islands. Der var nu daglige internationale charter-
og ruteflyvning pa @stkysten (AG nr. 44 1997:12).

4.4.4.3. Infrastruktur.

Der er min. 6 ugentlige flyforbindelser til kommunen, dels via Nuuk og Kangerlussuaq og dels
via Keflavik/Reykjavik, Island. Der er 2 heliportselskaber samt 1 privatejet.
Besejlingssasonen streekker sig fra primo juli til ultimo oktober. Udenfor besejlingss@sonen er
der ugentlige taxaflyvninger til bygderne bortset fra Ikatteq og Qernertuarsuit (spergeskema)

4.4.4.4. Serviceerhverv.

I serviceerhvervet er der mulighed for udvikling af en raekke mindre selvsteendige service- og
handelsvirksomheder, som eksempler er bl.a. vaskeri, bedemandsvirksomhed, diverse
handelsvirksomhed og mindre handveerkvirksomheder. I forbindelse med fiskeriudviklingen i
distriktet vil et mindre vodbinderi og en angcentral ogsa komme pa tale (Kommuneplan 1994-
2005:49).

4.4.4.5. Andre beskzftigelses muligheder i Ammassalik kommune.
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For at skaffe nye arbejdspladser til byen, har hjemmestyret bl.a. placeret postvasenets
filateliafdeling. I kommunalt regi har man startet skindsystuen Skaven.

Der findes en KNI-butik samt mindre private forretninger.
Sygehuset har tre ansatte leeger og 22 sengepladser. Der er tandlaegeklinik pa sygehuset.

Der er en moderne hotel, hotel Ammassalik, med alle moderne bekvemmeligheder inkl.
restaurant og bar (Fegteborg 1995:74).

I 1994 er der for Ammassalik kommune foretaget en opgerelse over antal beskeftigede i hele
kommunen som vist i tabel 4.4. Fangererhvervet og private husflidsarbejde indgar dog ikke i

optallingen.

Tabel 4.4. Antal beskaftigede i hele Ammassalik kommune i februar 1994,

Sted Antal
Kommunekontor i by og bygder 65
Kommunale institutioner 104
Skolevasenet 164
Lufthavnsvaesenet 20
Televasenet 14
Sundhedsvasenet 71
Hjemmestyreinstitutioner 33
Filateli 26
Politi og retsvasenet 18
Handvark & entreprener 69
Hotel og restauration 18
Privat service 14
Private butikker 12
Rederier 40
Royal Greenland 6
KNI 143
I alt 817

Kilde: Kommuneplan, Ammassalik 1994-2005: 45,

Ud af 1676 personer pr.31.december 1993 i den erhvervsaktive alder var saledes 817 personer
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med arbejde, og primaert inden for den kommunale sektor. Eller 51,3% uden arbejde. Men tallet
skal tages ned stor forsigtighed, da bl.a. antallet af fangere og fiskere ikke er med i opgerelsen.
(kommuneplan 1994-2005:45).

Ammassalik kommune har til forskel fra alle andre byer indgéet en forvaltningskontrakt med
hjemmestyret om at drive STI-uddannelserne kommunalt. Det har medfort at det er lykkedes at
samle alle aktiviteter for unge indtil 25 ar i et AMU-center, deekkende STI-uddannelse, 12.kI.
folkeskolegang, ungdomstjeneste, beskaftigelsesforanstaltninger og erhvervsmaessige
kursusvirksomhed. Med denne lokale organisation har det vist sig, at der foregar en bedre
kommunikation AMU-center og folkeskole imellem, og dermed er koordinationen for det videre

forlab for de bern, der forlader folkeskolen ogsa forbedret (Bloch, spergeskema).

4.4.5.1. Hjemmehjzelp og daginstitutioner i Ammassalik kommune.

I Ammassalik kommune ydes hjemmehjelp i hjemmene hos zldre og handicappede, som selv
ikke er i stand til at klare de huslige fornadenheder og personlige pleje. I 1996 er der budgetteret
med 972.000 kr alene til hjemmehjelp inklusiv bygderne. (Budget 1996)

I november blev en socialmedhjelper ansat som hjemmehjalpsleder, for var det lederen af
aldrekollektiv der ogsa tog sig af hjemmehjealpsordningen. Hjemmehjelpslederen funktion er

at vurdere de enkeltes behov for hjemmehjalp samtidig med at koordinere hjemmehjalperne.

Der er ingen hjemmesygeplejerske i Ammassalik kommune, men samarbejdet med sygehuset
bestar i, at hjemmehjalpslederen holder ugentlige meder med sygehuset personale (Telefoninter-

view med socialcehfen).

I Tastiilaq by er der 3 daginstitutioner, 1 vuggestue, 1 bernehave og 1 integreret barnehave. Der
er brugerbestyrelse, hvor foraeldregruppen er repreesenterede, som er med til at sette malsaetnin-

ger og med i diskussioner om, hvorvidt den daglige gang p4 institutionen skal vere.

4.4.6. Ammassalik kommunes selvopfattelse af deres egen selvstyre.

Kommunen er sig fortlobende bevidst om sin handlefrihed til eksempelvis at indrette sin
virksomhed som kommune selv ud fra lokalsamfundets behov og negligere centrale bestreebelser
pé indgreb heri. Herudover seger kommunen selv at l&gge niveauer overalt hvor lovgivningen
inden for de enkelte omrader giver rammer herfor. Jo strammere gkonomien er, desto mere brug
er der for frihed til selv at foretage gkonomiske prioriteringer med henblik p4, at de forringede
okonomiske vilkér for kommunegkonomien belaster lokalsamfundet mindst muligt. Desuden

arbejdes der fortlebende - men med ringe resultat - pa at forhindre hjemmestyret i at indsnzevre
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kommunens handlefrihed (Bloch, spergeskema).

4.4.7. Ammassalik kommunes holdning til regionalisering.

Ammassalik konmmune ser ingen fordele ved regionalisering, hvor den hidtidige opfattelse af
regionalisering hovedsageligt i administration og offentlige ejede selskaber anses for blot at
skabe et ekstra led mellem lokal niveau og landsstyringen. Det faglige niveau i en region vil vaere
ringere end centralt. At opretholde bade central og regionsstyring som overliggende de lokale
styringsorganer er dyrere end at holde sig til traditionelle “2 - lags” system. Regionerne vil ikke
have den fornedne politiske ansvarlighed tilknyttet, og kan derfor let blive organisatoriske
“stater i stater”. Derfor foretreekker Ammassalik kommune kun to niveauer i den offentlige

organisering (Bloch, spergeskema).

4.4.8. Ammassalik kommunes forhold til KANUKOKA.

Bloch mener, at KANUKOKA ofte udtrykker holdninger der enten ikke er tilslutning til i
kommunalbestyrelserne eller holdninger, der gar imod indlysende kommuneinteressevaretagelser.
Eksempelvis tilsluttede foreningen sig kommunalreformkommisionens forslag til, at
folkeskoleomrédet organiseres helt uden om kommunalbestyrelsernes indflydelse, og det tog

kommunalbestyrelsen nasten 2 ar, at & foreningens kurs lagt om.

Bloch mener, at arsagen til feelles kommuneinteressevaretagelse kan henferes til kommunal-
bestyrelserne selv, da foreningen ledes af delegeretforsamling udpeges af kommunalbestyrelserne
selv, efter hver kommunalbestyrelsesvalg. Der er opstéet en beklagelig tradition i de fleste
kommunalbestyrelser, hvor posten gér til en perifer kommunalpolitiker - der ikke har opnéet
formandsposter eller lignende - som en art trastepreemie. Nar en kommunalbestyrelse en sjelden
gang seger at binde sin delegerede op pa en egentlig delegation, sé foler den delegerede sig ikke
bundet heraf under selve delegerforsamlingens forleb. Endvidere fordi, at delegeretforsamlingen
arbejder 1 partidelte grupper séledes, at et lille antal flertal i forsamlingens dominerende
partigruppe grundet partidiciplin kan f& gennemtrumfet beslutninger, der gar imod, hvad der

ellers kunne kaldes de samlede kommunalbestyrelsers gnsker.

Endvidere mener Bloch, at kvaliteten af landsforeningens arbejde for kommunale interessevareta-
gelse har haft ringe kvalitet og har ikke kunnet stille kvalificerede op imod hjemmestyreorganisa-
tionen i de skonomiske forhandlinger med disses naturlige interessemodsetninger. Men med det
seneste direktorskifte i landsforeningen er der allerede forbedringer at se, der peger hen imod,

at foreningens funktionsdygtighed rettes op (Bloch, spergeskema).

4.4.9. Ammassalik kommune blev aret kommune i 1997.
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Ammassalik kommune blev kéiret som aret kommune 1997 af KANUKOKA. Dette blev
begrundet bl.a. med, at “.. trods svere odds har kommunen, serligt i geografiske henseende,
formaet at skabe en ny effektiv industrigren i lokalsamfundet ved udviklinge af is&r turisme
sidelobende med de mere traditionelle erhverv, som ogsa har varet velfungerende...Dette har
affedt en ny indflyvningsstruktur, hvor bade grenlandske fly- og helikopterselskaber medvir-
ker...... P4 omréder, hvor man har konstaterede problemer, forsgges disse lost. Saledes er der
etableret et kommunalt AMU-center, hvor kommunen bl.a. forsgger at ge uddannelsesniveauet
samt motivere arbejdslese til at komme i gang. Her ud over er kommunen meget bevidst om at
skelne mellem, hvad der er offentlige opgaver og hvad der er private opgaver. Dette betyder, at
der ikke opstar uhensigtmessigt komkurrenceforvridning melle kommunen og det lokale
erhverv...En kommune er saledes ikke nedvendigvis en kommune der gér ind i konkrete
erhvervsmassige projekter, men snarere en kommune, der skaber rammerne for, at private kan
fa mulighed for at etablere sig og skabe arbejdspladser. Ogsé i fiskeriet har kommunen sammen
med private gget fiskerfldden bade til det kystnaere og til havs” (Referat af KANUKOKA’ s
delegeret mede juni 1997:49f%).

Efter udnaevnelse som &rets kommune, sagde borgmesteren for Ammassalik kommune bl.a. at:
“..For vor og andre yderkommuner gelder det i hej grad, at en positiv udvikling forudsztter en
maélrettet indsats p& omraderne, der kan opkvalificerer den opvoksende generation til initiativ og
ansvarlighed for vor egen situation...(...)...selv om der er organiseret de bedst mulig rammer for
en koordineret indsats for den fysiske udbygning, sa skal der en forgget indsats p4 opdragelse-,
skole- og uddannelsesomréaderne....Nér der nu sattes fokus pA kommunen med udnevnelsen til
drets kommune, vil det ogsa betyde meget for holdningerne hos befolkningen i kommunen og
vor forstéelse for de nedvendige omstillinger og holdningsendringer” (Referat af KANUKO-
KA’s delegeret mgde juni 1997:51).

4.5. Nuup kommunea.

Nuuk, der betyder nasset, er Gronlands hovedstad og samtidig ogsd Grenlands sterste by.
Godthéb er Nuuk s danske navn. Den blev grundlagt af den norske missionzr Hans Egede i 1728
efter at han flyttede fra Habets @, hvortil han kom i 1721.

Som hovedstad huser Nuuk ogsé en rakke af de sterse samfundsejede institutioner, sdsom
hjemmestyret, herunder Royal Greenland, KNI (Kalaallit Niuerfiat, Grenlands Handel,for KGH)
og Nukissiorfiit (Energiforsyningen, der for hed Grenlands Teknologisk Organisation (GTO))

m.fl., er langt den sterste arbejdsgiver i byen. Nuuk er ogsd hjemsted for en lang rekke
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uddannelsesinstitutioner som Ilisimatusarfik (Universitet), Ilinniarfissuaq (Grenlands
seminarium), Gregnlands handelsskole, Jern- og Metalskole, Kunstskolen, Midtgrenlands
gymnasiale Kursus og Den lokale Erhvervsskole. Endvidere er der en lang reekke kolligier for

uddannelsessggende.

De store kulturelle institutioner har ogsa til huse i Nuuk, Grenlands Nationalmuseum og Arkiv,
Det gronlandske Landsbibliotek og Kulturhuset Katuag.

KNR (Kalaallit Nunaata Radio eller Grgnlands Radio) og KNR-TV har, ligesom de to
landsdkkende aviser AG (Atuagagdliutit/Grenlandsposten) og Sermitsiaq, deres hovedredaktio-
ner i Nuuk (Feegteborg 1995:851Y).

4.5.1. Befolkningstal i Nuup kommunea.

[ Nuup kommunea er der foruden selve byen to bygder, h.h.v. Kapisillit og Qegertarsuatsiaat.
Befolkningstallet pr. 1. januar 1997 er i alt 13.300 inkl. stationer. [ selve byen var der 12.909
indbyggere. I Qeqertarsuatsiaat: 256, Kapisillit: 121, Neriunaq: 6, Qoornoq 2 og i stationen
Kangerluarsoruseq var der 6 indbyggere (Grenlands statistik 1997:19).

4.5.2. Nuup kommunea’s kommunalbestyrelse og kommunalforvaltning.

Nuup kommunea har 17 kommunalbestyrelsesmedlemmer, jfr. fodnote 25.

Der er 5 stdende udvalg inkl. lovbestemte skonomiudvalg. De 5 staende udvalg er folgende: 1)
gkonomiudvalg, 2) udvalget for teknik og miljg, 3) socialudvalget, 4) kultur- og undervisningud-
valget og 5) arbejdsmarkeds- og erhvervsudvalget. Til de ovennavnte udvalg har hver udvalg

fem medlemmer.

Borgmesteren holder mede engang om maneden med sin partigruppe til diskussion vedrerende

problemstillinger der skal tages op i udvalgene.

I Nuup kommunea er der 5 forvaltningsdirektor og en kommunaldirekter hvoraf de 2 er
gronlandske, jfr. organisationsplan bilag 4.

Borgmesteren holder ugentlig meder med de fem forvaltningschefer.

Efter borgmesteren er det vigtig for sagsbehandlere i forvaltningen, at politikere ikke blander sig
administrativt, da det er de administrative medarbejdere der skal forberede beslutningsgrundlaget
for politiske mal. De er politikere der skal tage beslutningerne som de administrative personale
har forberedt. Hvis der er manglende beslutningsgrundlag, bliver sagen ekspederet tilbage til

fagforvaltningen, s4 fagforvaltningen kan komme med flere oplysninger vedrerende sagen.
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Optilkommende kommunalbestyrelsemode, holdes der en «
(Siumut og Inuit Ataqatigiit) vedrerende problemstilling der vil far store konsekvenser ved

implementering af beslutningen, da det er vigtig, at der politisk er enighed forud for kommunal-

bestyrelsesmedet.

4.5.3. Nuup kommunea’s skonomi.

Tabel 4.5. Kommunens skonomi i 1.000 Kr.

Empiri del

stor gruppe”, af samarbejdspartnerne

Regnskab 1995

Regnskab 1996

Regnskab 1997

Drift Administration m.v. 75.012 79.611 85.353
Teknisk omrade 26.933 32.124 34.433
Boligomradet 7.071 5.348 6.352
Socialomradet 166.460 173.519 178.389
Kultur & undervisningsomrade 86.852 90.378 100.321
Forsynings virksomhed 4215 3.928 3.699
Driftudgifter i alt 366.543 384.908 408.548
Anlzgsudgifter i alt 50.031 68.695 51.426
Drift- og anlegsudgifter i alt 416.574 453.603 459.974
Indtegter - personlig indkomstskat -334.975 -363.523 -437.089
Indtegter - generelle tilskud -109.166 -109.819 -111.763
Udligning 47.284* 36.627 27.774
Andre (selskabsskat, renter og henleggelser) -15.184 -27.255 -28.496
Indteegter I alt -412.041 -463.604 ***) -549.574
Kasseresultat 4.533 -10.368 -89.600
Likvid beholdning ultimo 109.826** 135.163 201.204
% (af lividbeholdning ift udgifterne) 26,4 29,8 43,7

Kilde for 1995: Nuup kommunea, Regnskab 1995:7+ 90*+05**

Kilde for 1996 og 1997: Nuup kommune's drsberetning 1997:2 + 11,

Nuup kommunea’s personlig indkomstskat er steget med hele 73,5 mio.kr. fra 1996 til 1997.
Kommunens indtagter fra personskatter har igennem de senere 4r vist en markant stigning. De
fortsat stigende skatteindtegter giver kommunen ogede muligheder for at forbedre serviceniveau-

et, men medferer ogsa en sterre bidrag til den mellemkommunale udligningsordning. Nuup
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kommunea er en af de 3, der yder tilskud via skatteudligningen. Bidraget som er p& 27,7 mio kr
11997, er dog faldet fra 1996 til 1997 med 8,9 mio. kr. Nuup kommunea regner med, at bidraget
vil stige fra 27,7 mio.kr. 1 1997 til 51.mio.kr. i 1999 (Aret beretning 1997:3).

43,7 % af likvid beholdning i forhold ti] udgifterne, tor siges at vare langt over Tilsynsrads 5 %
krav.

Tabel 4.8. Udvikling af Nuup kommuneas skatteudskrivningsprocent 1993-97.

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Skatte % 25 25 25 25 25 25
Kilde: Indtil 1997, Nogletal for de kommunale budgetter 1997, KANUKOKA, p. 2.

4.5.4. Nuup kommuneas erhvervsgrundlag.

Som naevnt for, huser Nuuk som hovedstad en rekke af de storste samfundsejede institutioner,
ogsé en lang razkke uddannelsesinstitutioner. Hvilket ogsd er drsagen til, at Nuuk kommunea’s
hovederhverv kan betegnes som tjenesteydelser der udger med 57,6% af samtlige arbejdspladser
langt den sterste erhvervsgruppe. jfr. tabel 4.9. Arsagen hertil er forst og fremmest Nuuk's

funktion som hjemsted for Hjemmestyrets centraladministration.

Tabel 4.9. Erhvervsfordeling.

Erhvervsfordeling Ansatte Procent
Offentlig tjeneste 2.600 40
Fiskeri og fangst 800 12,3
Handel 580 8,9
Transport 580 8,9
Service og liberal erhverv 570 8,7
Fremstillingsvirksomhed 400 6,1
Bygge og anleg 400 6,1
Bank og forsikring 180 2,7
Kommunikation 170 2,6
Jern og metal 160 2,4
Energi, el og vand 40 0,6
Verft, bAdebyggeri 15 0,2
Réstof indvinding 5 0,1
I alt 6.500 100
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Kilde: Kommuneplan for Nuup kommunea 1993-2005, januar 1994:23.
Tallene er udarbejdet af Granlands Statistik Kontor (GSK) pa grundlag af en analyse fra 1987,

Pé grundlag af undersegelsen kan det laveste udbud af arbejdspladser opgeres til ca. 6.500 og det
hojeste til ca. 7.200. Set i forhold til erhvervsaktive svarer det til en erhvervsfrekvens pa
henholdsvis 74% og 82 % (Kommuneplan 1993-2005:23).

4.5.5. Nuup kommunea’s selvopfattelse af deres egen selvstyre.

Borgmesteren mener, at deres selvstyre bliver sterre i takt med hjemmestyrets decentralisering
som fortsat gger i forhold til for. Kommunens interesse ligger i, at kommunen hverken skal have
overskud eller lide tab af at overtage opgaver, hvis kommunerne helt skal overtage opgaver, som

hjemmestyret decentralisere.

4.5.6. Nuup kommunea’s holdning til regionalisering.

Som borgmesteren ser det, og iseer hvis man kun teenkte péibegyndelsen af 1990'erne, var emnet
om kommunernes samarbejde eller sammenlagning som en “varm kartoffel”. I dag taler man
mere om det, den “varme kartoffel” er blevet koligere, og flere kommuner er i dag malrettet
igang med at tale og arbejde for et samarbejde kommunerne i mellem. For folte mange
kommuner, at emnet var for usikker, man tor ikke rigtig at tale om det. Men man er begyndt at
forstar, at det man taler om er, at man vil samarbejde, og ikke hvormange kommuner der skal
vaere 1 fremtiden. Men hvis man skal se pa fremtiden, og ikke mindst gkonomisk set, er det et
ngdvendighed med at centralisere kommuner. Det ser borgmesteren som det naeste skridt, hvis
man vil have et selvsteendigt Grenland i fremtiden. Man m4 se pé sig selv og pa skonomien forst
- hvad kan vi, og hvad har vi rad til - det vil kreve reformer som kan medfgre sammenlegninger

af kommunerne, isr for kommuner der geografisk ligger taet pa hinanden.

4.5.7. Nuup kommunea’s forhold til KANUKOKA.

Som stor kommune i forhold til andre kommuner, har Nuup kommunea haft svart ved at f3
KANUKOKA til at forstd, at de har deres egen problemer som mindre kommuner ikke har. F.eks.
har Nuuk ikke samme problemer som Illogqortoormiut kommune. Men KANUKOKA er begyndt
at forstd Nuuk’s problem, KANUKOKA er ved at zndre hjoldning dertil. Som f.eks. maglede
KANUKOKA mellem hjemmestyret og Nuup kommunea omkring lenstriden, da Nuup
kommunea ved modernisering af forvaltningen havede lon til de ansatte. Nuup kommunea’s
problem havde veret, at i kraft af, at de huser hj emmestyre administrationen, kunne Nuup
kommunea ikke konkurrede lonsmaessig med hjemmestyret, hvor dette havde medfort, at
hjemmestyret trak pa velkvalificerede arbejdskraft. For at trzekke pavelkvalificerede arbejdskraft,

havde Nuup kommunea moderniseret forvaltningen, ogsé ved at heve lgnnen.
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[ dag er samarbejdet med KANUKOKA meget bedre end for.

4.5.8. Integrering af hjemmehjzelp og hjemmesygepleje.

Nuup kommunea startede, efter politisk beslutning, en forsegsordning af samordningen mellem
hjemmehjlp og hjemmesygepleje allerede i efteraret 1996, efter at en arbejdsgruppe der blev
nedsat i juni 1995, havde fremkommet med anbefalinger til hvordan samordningens praktiske
og faglige forhold skulle udformes. Hjemmesygeplejen skulle udflyttes fra Lageklinikken
(Dronning Ingrids hospital) til kommunalt regi som et forseg pa samordning af hjemmehj &lp og
hjemmesygepleje, og med udgangspunkt i, at samordningen skulle vere budgetneutral for
kommunen. Hjemmesygeplejens personale der for refererede til Leegeklinikken skulle efter

samordningen, referere til hjemmesygeplejersken der ledede hele samordningen.

Samordningen der var til dreftelse pa kommunalbestyrelsesmede juni 1998, skulle evalueres i
maj méned. Derfor enskede kommunalbestyrelsen en evalueringsrapport med henblik pa
indarbejdelse i bade finanslov og det kommunale bugdget for 1999. Forsegsordningen havde
veeret udgifineutral for begge parter bade i 1997 og 1998, men hvis eventuel overdragelse til
Nuup kommunea skal der: - “overferes ekonomiske ressourcer til kommunen til personale
omkostninger, - driftomkostninger.., tages hgjder for udgifter til eventuelle samfundspalagte
@ndringer inden for sunhedsomradet og at der etableres formelle samarbejdsaftaler med
leegeklinikken og sengeafdelingen (kommunalbestyrelsemedereferat 2. juni 1998, pkt. 23).

Pakommunalbestyrelsesmede den 23. november 1998 dreftedes evalueringen af samordningen.
Kommunen og sundhedsdirektoratet havde pa deres mede blevet enige om, at man pé baggrund
af evalueringsrapporten ikke kunne indstille, at hjemmesygeplejen skulle overga til kommunen
pr. 1. januar 1999, hvorfor man enskede forsoget forlnget til senest 1. maj 1999. Men fra begge
sider var opfattelsen af samordningen god, speciel med henblik pa koordinering af ydelserne til

brugerne i eget hjem (Ibid).

Tabel 4.5.10. ZAldreprognose for Nuup kommunea.

1990 1995 2000 2005

578 727 921 1288

Kilde: Kommuneplan for Nuup kommunea 1993-2005, januar 1994:36.

Tabellen er medtaget for at kunne se antallet af @ldre i Nuup kommunea, der formentlig dannede
grundlag for samordningen for hjemmehj &lp og hjemmesygepleje.

Hjemmesygeplejearbejdet der udfores af hjemmesygeplejersken er ansat under sundhedsdirek-

74



Paneeraq’s speciale Empiri del

toratet og arbejder teet sammen med hjemmehj &lpen, men i nogle kommuner har der varet sveert
atafgreense omréderne, s nogle steder er hj emmehjelpere, der laver hjemmesygeplejens opgaver

og omvendt (Socialreformkommissionenes betaenkning 1997:76f%).

4.5.9. Nuup kommunea’s institutionel decentralisering.

Nuup kommunea har i september 1996 startet en kvalitetsudviklingsprojekt, hvor kommunal-

bestyrelsen vedtog nogle overordnede politiske mal og indsatsomrader, som man enskede at

fokusere pa i dagpasningstilbudene. Nuup kommunea har aktuelt arbejdet med kvalitetsudvikling

pa bernepasningsomrade, hvor metoden er:

* atman arbejder bevidst og malrettet med det en forvaltnings/institution gerne vil opné i den
nermeste fremtid,

* at fastsaette konkrete kvalitetsmal, samt

¢ at folge op p& de mal man har sat sig.

Efter borgmesteren vil mél- og rammestyring f& en central rolle i udferelsen af de kommunale
opgaver, da mél og rammestyring er én af de veje, som er ngdvendi ge 1en organisation, som hele
tiden udvikler sig, bade i forhold til de nye krav, der stilles, men ogsa ved tilpasning til f.eks. ny
teknologi. Metoden for mél- og rammestyring kendetegnes ved:

* atstyre ved hjelp af bade mal, rammer og resultater,

* at styringen ikke kun retter sig mod nye aktiviteter og udvidelser, samt

* atsikre et opfelgnings- og tilbagemeldningssystem.

I denne proces er borgerinddragelse vigtig, hvad enten det foregér som tilfredshedsundersogelser,
heringer indenfor konkrete omréader eller direkte borgerinddragelse. Samtidig ma rammerne
fastseettes indenfor et realistisk okonomisk niveau samt et realistisk ressourceniveau.

Dette stiller store krav til poltikerne som til embedsmend, der i det daglige skal administrere ud

fra mél og rammestyring.

Efter et ars forseg med kvalitetsudviklingsprojektet pa daginstitutionsomradet, blev der
udarbejdet en evalueringsrapport pa baggrund af spergeskemaundersegelse blandt involverede
personer. Af rapportens konklusion fremgar det, at forzldrene synes, at projektet har smittet af
pé andre ting pd en god made. Aktiviteterne i institutionerne var vokset med projektet. Bade
politikere, forzldre og institutioner mener, at der har vaeret tale om et godt redskab, som har
betydet, at politikere har faet en bedre viden om, hvad der foregér pé institutionerne, samtidig
med, at politikerne har faet en storre helhedsforstielse. Borgmesteren mener, at kvalitetsudvik-
lingsprojektet ogsa er velegnet pa andre omrader, som Nuup kommunea overvejer at ga i gang
med metoden pd skoleomradet, ungdomsklubomréadet og i de enkelte forvaltninger. For Nuup
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kommunea er der ingen tvivl om, at kvalitetsudvikling er en nedvendighed i fremtiden, og at det
vil sikre borgerne en kvalitet og en medindflydelse, der er fundamentalt vigtig (Borgmester-og
kom.dir.konference 1998, KANUKOKA:1 3ff).

4.5.10. Infrastruktur i Nuup kommunea.
Der findes en lufthavn, en containerhavn, forbrendingsanleg og ikke mindst vandkraftverket

der forsyner byen med elektricitet og varme.

4.6. Qaanaaq kommune.

Qaanaaq kommune er med sin beliggenhed, en af de nordligst beboede steder pajorden, hvorfor
Qaanaaq kommune er en yderdistrikt kommune, der adskiller sig markant i forhold til resten af
Grenland. Militeerbasen Pituffik (Thule Air Base) udger en vigtig del af kommunens
infrastruktur, idet al beflyvning til og fra kommunen udgér herfra.

Forst en navneforklaring p4 Qaanaaq kommune. For hed kommunen Avanersuaq kommune. Det
var kommunalbestyrelsen i Avanersuaq kommune der enskede, at navnet skulle @ndres til
Qaanaaq kommune. Andringen fra Avanersuaq kommune til Qaanaaq kommune blev vedtaget
ved landstingets efterarssamling 1997. Begrundelsen var, at kommunen onskede at have navn
efter sin hovedby, og dels fordi, at Avanersuaq ikke var efter det lokale sprog, men var af
vestgronlandsk oprindelse. (AG, 2. okt. 1997:11)1 dag er kommunens navn Qaanaaq kommune.
Jeg vil enten bruge Qaanaagq eller Avanersuaq kommune, alt efter kildens brug af navnet, men

alt andet lige, vil jeg bruge Qaanaaq kommune.

Stednavneforholdene i Avanersuaq erindviklede. Qaanaaq blev kaldt enten Thule eller Ny Thule,
hvilket oprindeligt var navnet pd den station (Kap York station Thule), som Knud Rasmussen
oprettede 1 1909 umiddelbart i nzrhed af bopladsen Uummannag. Thule Air Base blev i 1951
anlagt pé sletten Pituffik (deraf navnet Pituffik). 11953 lukkede man bopladsen Uummannaq
og [tvangs]flyttede befolkningen bl.a. til Qaanaaq, der pa det tidspunkt var et ubeboet sted. Aret
efter lukkede man administrationen i Thule og flyttede ligeledes den til Qaanaaq. Navnet Thule
fulgte med, og det gamle Thule blev kaldt Dundas (Fegteborg 1995:75).

4.6.1. Kort historisk indledning.

Knud Rasmusen oprettede en handelsstation i 1910 i Thule-distrikten efter, at han i 1903-04 som
medlem af Mylius- Erichsens ekspedition, fik et indtryk af, at der lurede en fare for polareksimo-
ernes eksistens. Op til 1910 [andre siger 1909] havde han flere gange henvendt sig til staten, hvor
han foreslog at tage sagen i sin hand om at bringe polareskimoernes fremtid ind under

betryggende forhold.
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Men efter flere afslag, besluttede han, at han selv ville oprette en handelsstation. Aret for var der
blevet oprettet en missionsstation (Holtved 1950:286).

Fangerrddet i Thule blev oprettet ved Kap York stationen Thules’s love af 7. Juni 1929, og de
forste love blev underskrevet af Knud Rasmussen i 1929 og stadfestedes af den danske regering
11931. Forst efter Knud Rasmussens ded i 1933 overtog staten endelig i 1937 Thule -stationen,
som derved blev underlagt Grenlands Styrelse (Holtved 1950:287). Rédene, hvor lokale
folkevalgte repraesentationer og danske embedsmaend som fedte medlemmer under forsede af
inspekteren (handelschef), kunne vedtage beslutninger p& begrensede omrader, f.eks.
vedrerende opretholdelse af orden, regulering af lokale fangstforhold, og anvendelse af lokale
kassers midler, samt stille forslag om foranstaltninger der skonnes ngdvendige (G-60:70).

4.6.2. Befolkningstal i Qaanaaq kommune.

I Qaanaaq kommune bor der pr. 1. januar 1997 i alt 870 indbyggere fordelt i byen Qaanaaq og
15 bygder. Indbyggernes fordelingen er siledes: Byen Qaanaaq: 628. Savissivik: 101. Moriusagq:
44. Qeqertat: 21. Qeqertarsuaq: 4 og i Siorapaluk: 72 (Grenlands Statistik 1997:20).

4.6.3. Kommunalbestyrelse og kommunal forvaltning.

Dataerne her vil hovedsageligt vare fra et mgde mellem kommunalbestyrelsen og hjemmestyrets
Indenrigskontor, hvor samtlige kommunalbestyrelsesmedlemmer deltog i forbindelse med
opstartsfasen pa forsegsordningen af den “lille kommune model” (jft. landstingslov nr. 6 af 6.
november 1997 om kommunale forsegsordninger), som jeg overvaerede i forbindelse med mit

studierejse i november 1997.

Madet og diskussion mellem kommunalbestyrelsesmedlemmer var maerkbart konsensuspraeget

1 form af, at talerne var meget velovervejede og gennemtankte.

Kommunalbestyrelsen i Qaanaaq kommune havde efter dispensation efter kommunalbestyrelses-
valget i 1997 faet tilladelse til, at der kunne vaere 7 kommunalbestyrelsesmedlemmer, da en
nedskering fra 9 til 5 kommunalbestyrelsesmedlemmer vil vare for drastisk. I folge
bekendtgerelse nr. 2 af24. januar 1997, jfr. valgloven, skulle indbyggere mellem 501- 1.000 have
op til 5 kommunalbestyrelsesmedlemmer, men man satser pa til neste valg 12001, at nedskere

til 5 kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Borgmesteren er den gverste leder af administrationen.
Efter kommunaldirekter har politikere og administrationen indgaet “forlig” om, at borgmesteren

og politikere blander sig i detaljer i administationen 0g, at administrationen blander sig i
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overordnede politiske malsatninger.

Udvalgstrukturen er med 5 stéende udvalg felgende:1) lovbestemte konomiudvalget, 2) teknik-
og miljeudvalg, 3) kultur- og undervisningsudvalg, 4) socialudvalg og 5) arbejdsmarkedsudval-

get.
Alle ovennavnte stdende udvalg har hver tre medlemmer.

Forvaltningsstrukturen er: @konomi og skatteforvaltning, Teknisk- og miljeforvaltning, social-
og arbejdsmarkedetsforvaltning og kultur- og undervisningsforvaltning.

Der er 5 chefer (1997), hvoraf kun kommunaldirektgren er gronlender.

Kommunens 1. prioritet i opgavelesningen er lovbundne opgaver.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer mener, at de har en stor selvstyre i forhold til andre
kommuner, da hjemmestyre altid laver hering angdende beslutninger der kan have betydning for

kommunen. Ogsé fordi kommunen har en stor samarbejdsvillighed med hjemmestyret.

I forhold til borgerne mener de, at informationen og kommunikationen bade intern i byen og

mellem byen og bygderne i mellem er forbedret.

Under modet var der en slags “ SWOT-analyse” af Qaanaaq kommune, fremlagt af kommunal-

bestyrelsesmedlemmerne selv.

Kommunens steerke sider var for dem, at Inughuit (de kalder sig selv for Inughuit) har stor
selvtillid og gensidig tillid til hinanden, at de har bevaret deres kultur og sprog, men hvor sproget
samtidig med at veere styrke indadtil samtidig ogsa var en svaghed udadtil, da sproget kan
begreenser de unges muligheder for at videreuddanne sig i Vestgrenland. De arbejde pa en
overgang fra fanger til fiskeri, men hvor de samtidig vil bevare fangererhvervet bade i byen og

i bygderne.

Kommunens svage sider var for dem, at kommunen ligger utroligt isoleret i forhold til resten af
Grenland, og tilmed er sver tilgengangelig, da alt transportmuligheder skal igennem Pituffik
(Thule Air Base). De begrenser udviklingen bide erhvervsmaessigt og turistmaessigt. Der er stor
arbejdsleshed blandt unge. Der er stor boligmangel. Der er mange ufaglerte og de papeger, at
deres alt for stor tdlmodighed kan veere en begraensning i form af, at de maske skulle presse mere

pé, for at fa deres krav igennem p4 sA at sige alle niveauer.
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Kommunaldirekteren papeger ogs4, at der er en skav fordeling af bloktilskuddene, hvor f.eks.
byggepriser ikke er det samme som f.eks. i Tasiilaq, Nuuk eller Qaanaagq, fordi transportpriserne
til Qaanaaq er langt hejere, og det tager man ikke hejde for, i det nuvarende tilskudskriterier,
hvor man beregner udfra befolkningstal (jfr. bilag 5).

4.6.4. Qaanaaq kommunes skonomi.

Qaanaap kommunia har en s@rledes anstrengt skonomi, der ikke rummer de store udgiftmulighe-
der. I 1993 gennemforte kommunen en kraftig personalereduktion, hvor der ogsa blev foretaget
en omlagning af visse ydelser, saledes at disse udgifter ikke leengere pavirker kommunens
ekonomi. Den efterfolgende stigning i driftomkostningerne var primert begrundet i aktivitetstig-
ninger inden for skole- og socialomradet som folge af vakst i disse respektive malgrupper.
Positivt var det for Qaanaap kommunia, at kommunen ikke havde udnyttet muligheden for at
finansiere aktiviteter med fremmedkapital. En skatteprocent udger i kommunen ca. 300.000 kr,
hvilket betyder, at man ikke ved gget skatteudskrivning kan dakke en eventuel laneoptagelse,
idet skattegrundlaget udgeres af et begraenset befolknings- og indkomstgrundlag (Kommuneplan
1998-2010:12). D.v.s. at Qaanaap Kommunia ikke har stiftet gzld.

Tabel 4.10. Qaanaap kommunes gkonomi, resultatopgerelse 1992 - 1996 i 1.000 kr.

R 1992 R 1993 R 1994 R 1995 R 1996
Driftudgifter i alt 29.729 31.401 23.710 23.498 23.802
Anlegsudgifter i alt 2.717 3.266 1.836 1.247 1.176
Drift og anleegsudgifter i alt 32.446 34.667 25.546 24.745 24.978
Indtaegter- personlig indkomstskat -8.229 -8.551 -6.989 -8.128 -8.148
Indtaegter- generelle tilskud -25.265 -23.000 -17.984 -17.366 -18.582
Renter m.v, -400 -145 163 145 32
Indtaegter i alt -33.894 -31.696 -24.810 -25.349 -26.698
Kasseresultat -1.448 2.971 736 -604 -1.720
Finansiel egenkapital 930* 2.879*
Likvid i Procent 3,8 11,5

Kilde: Forslag til Qaanaap Kommunia, kommuneplan 1998-2010:12. Postive tal er udgifter, mens negative tal er
indteegter. * er tal fra Avanersuaq kommunia, Regnskab for 1996.

Tallene viser bl.a., at tilskudsbelobene er blevet vaesentligt reduceret uden at kommunens gvrige
indteegter er steget tilsvarende. Udgifter til anleeg er langt fra tilskraekkelige til at imedekomme
udviklingen - sdvel befolkningsvaeksten som samfundspalagte opgaver. Der er do g ikke optaget

lan, hvorimod en reekke anlegsopgaver er udskudt (Qaanaap Kommunia, kommuneplan 1998-
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2010:13).

Tabel 4.11. Udviklingen af Qaanaap kommunia’s skatteudskrivningsprocent.

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Skat % 26 26 28 28 28 28
Kilde: Indtil 1997, Negletal for de kommunale budgetter 1997, KANUKOKA, p. 2.

Skatteforhgjelsen fra 1994 til 1995 kunne tyde pa, at det kunne veere pa grund af store fald pa
indtegtsiden fra 1993 til 1994 med knap 7 mill kr.

4.6.5.Qaanaap kemmunes erhvervsgrundlag.

Lokalsamfundet befinder sig i dag i en overgangsfase mellem den traditionelle fangerkultur og
det moderne grenlandske lenmodtagersamfund, og at zndre livsform fra en traditionel
fangerkultur til en livsform mere praget af faste tids- og regelbundne betingelser vil ikke kunne
finde sted inden for blot fa &r (Kommuneplan 1998-2010:18).

Derfor blev der i Qaanaaq i 1997 lavet en handlingsplan, som var udarbejdet p& grundlag af
samarbejde mellem en styregruppe under hjemmestyret og Qaanaap kommunia, for den
fremtidige erhvervs- og beskzftigelsessituation, der g ud p4, at “hvis borgerne ikke vil komme
til arbejdspladserne, mé arbejdspladsen komme til borgerne” (AG, 15. juli 1997:2). Filosofien
i handlingsplan var, at befolkningen i Avanersuaq er fangere, af erhverv o g af sind. Derfor var
det i folge AG, ingen mening i dag og i de kommende &r, at etablerer en stribe traditionelle 8-16
arbejdspladser pa kontorer eller fabrikker. Da der i dag ingen i Avanersuaq, som er klar til disse
stillinger. Derfor skal der i stedet i Avanersuaq etableres en rakke arbejdsprojekter, som
tilfredsstiller befolkningens behov for lenarbejde, nér vejrliget satter hindringer for den
traditionelle fangst (AG, 15. juli 1997:2).

Det traditionelle fangerethverv er en vasentlig kultur-skonomisk faktor i kommunens
erhvervsliv - iser i bygderne. Fangstprodukterne indgér direkte i fangerfamiliens gkonomi, og
fangstens biprodukter indgér i vidt udstrakt naturalieskonomi. Indtegterne opnas primart ved
indhandling af hvalros, sal, hvid- og narhval, mattak, fugle (sekonger) samt ravarer til
husflidsproduktion (Kommuneplan 1998-2010:19).

4.6.6. Beskzftigelsesmuligheder i Qaanaaq kommune.

Beskeftigelsessituationen i Qaanaap kommunia er, at grundet den geografiske placering,
klimaforhold, infrastruktur og det begransede og spredte befolkningsmaessige underlag har der
ikke varet mulighed for, at skabe rentable virksomheder og dermed arbejdspladser. Dette
medforte bl.a., at en stor del af befolkningen ikke har et fast tilhersforhold til arbejdsmarkedet
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(kommuneplan 1998-2010:19).

De egentlige arbejdspladser findes derfor og er altdominerende i de offentlige virksomheder eller

offentlige ejede virsomheder i Qaanaaq, jfr. tabel 4.12.

Tabel 4.12. Antal beskzftigede i Qaanaap kommunia i 1996.

Ans=ttelsessted Antal ansatte
Qaanaap kommunia 145
Nukissiorfiit 18
Sygehuset og tandklinikken 24
Skolen 39

KNI 45
Tele- og ionosferestationen 3
Boligselskabet INI A/S 4
Royal Greenland 3

Lalt 281

Kilde: Qaanaap Kommunia, forslag til kommuneplan 1998-2010:18.

4.6.7. Hjemmehjzelp og daginstitutioner.

I Qaanaap kommune er der 60 alderspensionister og 14 fortidspensionister i 1996. Der er 4
hjemmehjlpere og en leder. Borgerne far tildelt hjemmehj &lp hvis man fra sygehuset krever,
at borgeren skal tilbydes hjemmehjelp, eller hvis hjemmehjzlpslederen vurdere behov herom.
Man har ikke hjemmesygeplejerske i Qaanaap kommunia, ikke engang en sygeplejerske i folge

socialchefen.

I Qaanaaq kommune er der 1 vuggestue med 10 pladser, 1 bernehave med plads til 24 og 12
dagplejepladser. I folge socialchefen er der ikke brugerbestyrelse af nogen art i Qaanaaq
kommune. Der findes indtil videre kun bgrnepasningsordning i qaanaaq, ikke p& bygderne

(Qaanaap Kommunia, kommuneplan 1998-2010:37ff).

4.6.8. Infrastruktur i Qaanaaq kommune.

Besejlingsperioden til og fra Qaanaap kommunia er pa kun 1-2 maneder, det betyder, at en del
af transportsomkostningerne til og fra kommunen bliver uforholdsmessigt hgje, da kommunen
ikke kan udnytte fordelene ved containerisering. Al lufttrafik til gvrige Grenland og resten af
verden foregar gennem Pituffik (Thuel Air Base). Da der ingen er intern passagerskibstrafik,
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varetages den interne beflyvning aret rundt af en helikopter (Bell 212), som i midlertidig er fast
stationeret p& Thule Air Base. Der er etableret helistop (uden ventefaciliteter) og en mindre, ca.
350 m lang, grusbane til landingsbane af charterselskaber fra Canada, som dog ikke godkendes
til beflyvning med almindelige fastvingede passagerfly. Hjemmestyret og den danske stat har

truffet en aftale i 1997 om at etablere en lufthavn for fastvingede fly i Qaanaaq.

Pa grund af et rev uden for Qaanaaq er det ikke muligt at etablerer havnefaciliteter til losning af

gods. Havneanlag er - pd grund af begraenset fiskeri i kommunen - kun sparsomt tilstede.

Vej- og stinettet i Qaanaaq bestar af en udifferentieret grusvej struktur (kommuneplan 1998-
2010: 28f).

Der er hverken i Qaanaaq eller i bygderne etableret egentlig kloakforsyning (Op.cit.:35).

4.6.8. Qaanaap kommunia aret kommune i 1993.

11993 da KANUKOKA indforte med at kare dret kommune, blev Avanersuup Kommunia kéret
som dret kommune, hvor begrundelsen for udnavnelsen var, at kommunen har gjort en szrlig
indsats for ledighede m.v. da der arbejdes pé forskellige omrader i kommunen, fordi de havde
erkendt, at der ikke var mulighed for at overleve ved udelukkende fangst og fiskeri. Dette har
betydet, at der var iverksat produktion af nye produkter, samt at der var gjort en indsats for
turisme, ligeledes var der gjort indsats for at stette folk, der specielt studerer forholdene omkring
Thulefolket-/landet.

I sin takke tale sagde borgmesteren for Avanersuup kommunia, at man i Avanersuaq har varet
klar over, at fangsterhvervet ikke leengere var tilskraekkelig til at forserge fangerfamilierne uden
kombination med en bierhverv, idet szlskindpriserne de senere var faldet sd meget i pris. Derfor
havde de ivaerksat initiativet og et af disse er “projekt - vor fremtid”. Det storste initiativ var at
skabe alternative muligheder for fangerne der havde behov for yderligere indtzgter udover
gennem fangst, da folk ikke skal henvises alene til at henvende sig til sociale myndighder uden
selv at prestere noget, men ber have mulighed for selv at tjene til den manglende gkonomi
(KANUKOKA 1994:37ff).

4.7. KANUKOKA's rolle og opgaver i forhold til kommunerne i dag.

Pa delegeret mode juni 1997 droftede Landsforeningen, efter forslag fra Paamiut kommune,
hvorledes KANUKOKA bedst muligt organisere sig. Tidligere havde KANUKOKA, udfra
formélsbestemmelserne arbejdet udfra den méde opgaverne gnskes lost pa og i hvilken orden

opgaverne prioriteres.
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Landsforeningsformal er:

- “At varetage kommunernes felles og almindelige interesser.

- At fremme samvirket mellem kommunerne.

- At bistd kommunerne i deres virksomhed” (KANUKOKA, delegeret made, juni 1997:37).

KANUKOKA "s bestyrelse har udarbejdet en handlingsplan 1997-2000, foranledigede af Paamiut
Kommune, som de forelagde for de medlemmer til delegationsmede juni 1997. Her skal jeg
opridse det vigtigste tiltag for KANUKOKA"s handlingsplan 1997-2000, for at f indtryk af,
hvad KANUKOKA s intentioner er for medlemmer.

Efter at valgloven til kommunalbestyrelser m.v. er @ndret, hvor bygderne automatiske
medlemmer af kommunalbestyrelsen bortfaldt, skal Landsforeningen bistd kommunerne i et
forsegs- og udviklingsarbejdet, hvor bygdernes politiske o g administrative ressourcepersoner skal
veere i stand til at foresta forvaltningen at en lang raekke opgaver der udlegges til lokal beslutning

og administration.

Landsforeningen skal iverksaztte et udredningsarbejde som grundlag for dreftelse om
kommunesterrelser, kompetencegrader og kommunesammenlagninger. Der skal endvidere
arbejdes inden for planperioden skabes lovgivningsmessig mulighed for indferelsen af
“frikommuneordningen”, for at sikre, at det komunale selvstyre kan operere strategisk i en
brydningstid. Og at for at fremme demokratiet skal man i lokale omrader arbejdes pa, at der
etableres institutionsbestyrelser og at sddanne bestyrelser sikres reel indflydelse.

Handlingsplanen lagger ogsa op til, at KANUKOKA skal arbejde for, at alle sikringsydelser
inden for social- og sundhedsomradet skal have faste minimumsniveauer og der skal sikres en

ensartet ydelsespolitik uanset geografisk opholdssted.

Indgéelse af en samarbejdsaftale mellem KANUKOKA og hjemmestyret om budgetsamarbejde
se jfr. bilag 6, hvor formalet er at fi et forum, hvor skonomiske spergsmal diskuteres og
koordineres, vil blive prioriteret hgjt for at sikre, at kommunernes synspunkter far storst mulig
vaegtog tilgodeses i videst muligt omfang. Sterst mulig indflydelse vil blive s@gt opnaet gennem
en lebende dialog pa savel det politiske som pa det administrativ plan. Endvidere skal der sikres,
at der ikke gennemfores lovgivning eller anden central regulering uden at der er taget hensyn til

de gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

*Den nu ophavede danske frikommunelov fra 1985 fik bestemte kommune (hojst 6 amtskommuner og 30 primwerkommuner)

status som frikommune, og det var kun disse frikommuner, der kunne deltage i forsegsordninger. Der blev imidlertidig fra kommunernes side
udvist stor interesse for at blive forsegskommune. [ dag kan alle danske kommuner deltage i forsogsordninger, hvor der er givet konkret
hjemmel i serlovgivning pa de enkelte omréder. P4 denne baggrund synes det oplagt at give alle kommuner i Gronland mulighed for at deltage
i en forsegsordning (Generelle bemarkninger til lovforslaget om kommunale forsegsordninger, jfr, afsnit 2.21 i historisk del).
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Forhandlingsretten for kommunalt ansatte skal ligge hos Landsforeningen og som forlgber for
storre kommunal indflydelse pa londannelsen, med det tanke, at undga ubillig konkurrence inden
for offentlige ansattelseomrader, skal lenniveauet svare til lonniveauet inden for hjemmestyret
og de hjemmestyreejede aktieselskaber (KANUKOKA 5.-6. juni 1997:39fF).

Paborgmester- og kommunaldirekterkonference 17.-19. februar 1998 blev KANUKOKA’s rolle

og opgaver diskuteret bide af borgmestre og kommunaldirektorer.

Opsummerende kan det siges, at borgmestrene mener om KANUKOKAs rolle og opgaver mod
ar 2005 bl.a. bor vare, at KANUKOKA skal vaere mere handlekraftig i forbindelse med
forhandlingsmeder med hjemmestyret. Der ma arbejdes pa, at KANUKOKA’s troveerdighed
bliver sterre. For at nér dertil ma bestyrelsen vare mere aktiv end i dag m.h.t. politiske opgaver.
Borgmestrene gnskede, at de i fremtiden skal have szde som delegerede i KANUKOKA, som
det ogsé er tilfeelde for Landsforeningen i Danmark og i andre lande. Konklusion pa debatten
blev, at, for at styrke den politiske ledelse i KANUKOKA onsker borgmestrene, at der
igangsettes et forberedende arbejde, der muliggere en eventuel zndring af delegeretforsamlin-
gens sammensatning med virkning fra det forstkommende nyvalg til KANUKOKA’s bestyrelse.
Endvidere skal KANUKOKA arbejde for videst muligt decentralisering af opgaver og sikre
pkonomisk kompensation og gkonomisk raderum til lgsning af de kommunale opgaver.
Derudover bor KANUKOKA arbejde for gennemsigtighed og nyforhandling om principperne
omkring bloktilskudsfordelingen.

Kommunaldirektorernes diskussion af, hvad landsforeningens rolle og opgaver mod ar 2005 ma
veere, var primert at optrede som ligevaerdig modpart overfor Landstinget og landsstyre og p4
det politiske plan at sikre, at det kommunale selvstyre reelt far indhold. At man i forhandlingssi-
tuationer udadtil fremgér som enige, da man gennem tiden har vaeret vidne til, at man fra
kommunernes - og isr fra borgmestrenes side - har fremfort kritik af KANUKOKA , da
enighed intern i KANUKOKA er en forudsatning for at have nogen som helst mulighed for at
opnd noget i forhandlingerne. Endvidere skal KANUKOKA primeaert beskeeftige sig med
interessevaretagelse som eks. en kommunalreform, der beskaftiger sig med spergsmal som
kommuneforeninger, kommunesammenlaegninger og udlzegning af flere opgaver til kommunerne.
Og afskaffelse af enprissystemet og monopol. I sddanne spergsmél mener kommunaldirektorerne,
at KANUKOKA gerne mé vere udfarende kraft over for landsstyret. Da kommunerne gennem
landsforeningen ber komme med et klart udspil over for Landstinget o g landsstyre med: “ S&dan
vil vi fra kommunernes side”. Landsforeningen skal vare det samlende led mellem kommunerne
pa den ene side og hjmmestyret pd den anden side. Ikke mindst i forbindelse med lovgivningsar-

bejdet og andet regelfastsattende arbejde, hvor der er behov for, at landsforeningen aktivt og

84



Paneeraq’s speciale Empiri del

kritisk gar ind pd kommunernes vegne og sikre fornuftige regler, der bade er til at forsta og
administrere og samtidig sikre den fornedne frihed i kommunerne.

Herudover mener kommunaldirektorerne, at landsforeningen overvejende skal varetage opgaver
som radgiver og vejleder for kommunerne (borgmester- og kom.direkterkonference februar
1998:24ff).

85



Paneeraq’s speciale Analyse del

Kapitel 5. Analyse del.

5.1. Indledning.

Her i analyse delen vil jeg beskrive folgende: hvordan var udviklingen bade politisk og
administrativ 1 historisk perpektiv. Hvordan er kommunalbestyrelsens, udvalgenes og
administrationens opgaver i forhold til teori delen. Der vil blive foretaget en slag maling med
kommunernes selvstyre i forhold til decentraliseringsteorier. Kommunernes egen syn pa deres
selvstyre og en slags méling af okonomisk afthaengighed eller autonomi i forhold til hjem-
mestyret. Tilsidst er der analyse og diskussion af kommunernes forhold til og samarbejde med
KANUKOKA, med inddragelse af andre kommuner.

5.2. Politisk og administrativ udvikling i historisk perspektiv for kommunerne.

Som det kan laeses i bade historisk og empiri delen blev Ammassalik forst oprettet som koloni
1 1894. Det samme med Qaanaaq kommune der forst blev “kolonialiseret” i 1910 af Knud
Rasmussen. I modsatning til Nuuk, der blev kolonialiseret i begyndelsen af 1720'erne.
Styrelsesloven af 1925 stadfwstelse der ellers gjaldt for hele Grenland, blev forholdene eller
administrationen af Ammassalik og Qaanaagq stadig lovmassigt serbehandlet, med hver deres
seerlige rddsfunktion. Politiske forudsetninger fik befolkningen i Ammassalik med distriktrad
fra 1947 og Qaanaaq, dengang Thule med fangerradet i 1929, jfr. empiri del. Selvom man
indfarte kommunerdd med Nyordningen af 1950 for resten af Grenland bibeholdte Ammassalik
og Qaanaaq deres radsordning, hvor de forst i 1963 fik kommunalbestyrelsebefgjelser. I forhold
til Nuuk, hvor man fik man forstanderskaber i 1857, og mens man i Nuuk politisk gjorde oprer,
ganske vis de danske embedsmand ved drhundrede skiftet, var Ammassalik forst lige blevet
kolonialiseret og Qaanaaq lidt senere. I Nuuk fik man ogsa kommunerad ved disses indforelse
11911, og kommunalbestyrelsesbefajelser efter Nyordningen i 1950. Det viser, at der er en stor
tidsforskel i forhold til at have tradition i politisk og administrativ arbejde. Hvad konsekvenser

kan vare vender jeg tilbage til under konklusion i kapitel 6.

5.3. Kommunalbestyrelsens, udvalgenes og administrationes opgaver i forhold til teori
delen.

Kommunalbestyrelsens opgaver i forhold til teorien er at administrere dels opgaver som
kommunen fér tillagt af staten og hjemmestyret. Det er kommunalbestyrelsens funktion at treeffe
de politiske ledende beslutninger, ved hvilket linierne for kommunens virksomhed udstikkes.
Hvis jeg ser pd Ammassaliks kommunalbestyrelsens opgaver, fremgar det af dataerne, at da
hjemmestyret blev indfert og man lagde skole- og brandvaesenets udgiftatholdelse fra 1980 blive
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overfert til kommunerne, slog det kommunens ekonomi i stykker. Som felge af kommunen
planstyring siden kommuneplan fra 1994 kan opgaver ses ud fra bilag 2. Dette havde medfort,
at kommunen var indgéet i ekonomiske styringsopgaver, og man havde principbesluttet
etableringen af en enhedsforvaltning. Ammassaliks organisationsplan der er vedlagt som bilag

3 ogefter Bloch, som indebar en sterk direktion bestaende af kommunaldirektor o g vicedirektor,

Det ter siges at veere en stzrk direktion. Efter organisationsplanen er direktion haevet over
borgmesterkontor, hvilket vil sige, at direktererne styrer administrationen? Efter afsnit 3.8. om
den kommunale forvaltning, er den samlede enhedsforvaltning under borgmesterens ledelse,
hvor borgmesteren som den overste daglige leder af administrationen skal serge for, at
administrationen virker hensigtmeassigt. Men lzngere nede er det efter Goul Andersen
kompetenceregler uklare mellem borgmesteren som den gverste chef og kommunaldirektaren
den gverste chef for embedsmasndene, men hvor forvaltningscheferne samtidig er underlagt
kommunalbestyrelsens stiende udvalg, men at det afhenger af kommunens tradition,

borgmesterens og kommunaldirekterens person, hvordan deres position reelt er.

AfNuup kommuneas borgmester fremgar det, at politikerne ikke blander sig i administrationens
sagbehandling, men hvor imod politikernes opgave er at udstikke politiske mélsztninger. Da
borgmesteren holder ugentlige mede med administrative medarbejdere og ménedli ge meder med
sin egen bagland og holder “storgruppe” mede med samarbejdspartnerne inden kommunal-
bestyrelsesmederne, fremgar det som at Nuuks borgmesters position er sterk, jfr. Nuup
kommuneas organisationsplan vedlagt som bilag 4., hvor det kan ses, at borgmesteren er den

overste daglige leder af kommunalforvaltningen.

I Qaanaaq kommune har man indgdet en kompromis om, at politikerne blander sig i
administrationen og, at administrationen kan blander sig i politiske maélsetninger. Der er ikke

vedlagt nogen organisationsplan for Qaanaaq kommune.

5.4. En “méling” af kommunernes selvstyre i forhold til decentraliserings teorier.

Bogasons havder, at antallet og betydning af de opgaver, der loses lokalt er bestemmende for
graden af decentralisering. Hvis jeg ser pd Nuuk kommune i forhold til Ammassalik o g Qaanaagq,
med Nuuks opgavelosninger vedrorende samordningen af hjemmepleje og hj emmesygepleje,
synes graden at veere stor, da det kun er Nuup kommunea der har dette ordning, hvor man i andre
kommuner ikke har gkonomiske eller personalemaessige ressourcer til at lgse opgaven. Det
henger sammen med, at Nuup indkomstgrundlag ogsa er langt sterre end andre kommuner, jfr.
naste afsnit om gkonomi. Nuup kommunea har s& meget mere gkonomiske, administrative og

personalemassige ressourcer, til at g4 ind pa en reekke omréder, og varetage opgaver rettet mod
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minoritetsgrupper. Det skete med hjemmeplejeintegreringen og kvalitetsudviklingsprojektet,
der har karakter af intern delegation af kompetence fra et niveau til en lavere niveau, typisk
plejehjem, skole og daginstitutioner, jfr. Madsen. Der er Nuup kommunea bevidste om, at
sddanne uddelegeringer af opgaver med betegnelse af “mal- og rammestyring” har store krav til
politikerne og, at det er vigtigt, at inddrage borgerne. Men samtidig gar Bogason opmerksom
pd, atder vil vaere tale om mélkonflikt, fordi eger man kommunernes sterrelse og beredygtighed
for, at de skal kunne lase flere og mere vasentlig opgaver, vil det normalt medfore en mere
centraliseret magtfordeling lokalt. Mindre kommuner, som eksempel Qaanaap kommunia vil
meget gerne indfore brugerbestyrelse ogsa gerne inden for eldrehjem, men o gsd pa daginstitutio-

nerne.

5.5. Kommunernes egen syn p4 deres selvstyre og pa regionalisering.

For Ammassalik kommune spiller det ingen rolle om kommunen enten er rig eller fattig pa det
kommunale selvstyre. De prover selv at legge niveauer pd alle omrader, hvor lovgivningen giver
rammer herfor. Nuup kommunea ser pd deres selvstyre som stadig voksende i takt med,
hjemmestyrets decentralisering. Qaanaaq kommune faler at de har stor selvstyre i forhold til
andre, da hjemmestyret altid har hering vedrerende sager der vil fa indflydelse pa qaanaaq
kommune. Generelt kan det siges, at alle tre kommuner foler, at de har selvstyre pa deres egen

preemisser, uanset de er en fattig eller en rig kommune.

Bade Ammassalik og Qaanaaq kommune ser ingen fordele ved regionalisering, da der for
Ammassalik kommune, kun vil skabe en ekstra led der igen medferer endnu mere administra-
tion. For Qaanaaq kommune, da det for deres vedkommende, hvis der bliver regionalisering, at
de vil udviklingsmaessigt vil blive “hagtet af’. I modsat til Nuup kommunea, der ser
regionalisering som en gkonomisk fordel for kommunerne, hvis man begyndte at samarbejde

for kommuner der geografisk ligger tat p& hinanden.

En anden politiker fra en anden kommune, mener at deres kommunale selvstyre er uzndret, da

de folger deres kommuneplan.

Borgmester fra Qaqortoq mener, at en sammenlagning af kommunerne til storre regionale
enheder vil “slanke” den kommunale administration. Dette vil ogsa betyde, at regionalisering
vil gore det mere relevant at privatisere nogle opgaver, og at det vil desuden blive mere attraktivt
for private at g ind og lese konkrete opgaver for kommunerne, fordi den samlede opgavesterrel-
se 1 hejere grad end i dag vil give grundlag for en privatisering, ogsa at kommunerne i dag ikke
har ressourcer til at lofte storre opgaver, med det resultat, at hjemmestyre har overtaget flere og

flere opgaver. Derfor mener han, at ved sammenlegning af kommunerne til sterre regionale
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enheder, kan en reekke opgaver fores tilbage til kommuner, bade hvad indflydelse o g udforelse
angér. Han mener ogsd, at i dag star valget mellem central styring fra Nuuk og en uhensigtmaes-

sig, skonomisk belastende forvaltning af de enkelte kommuner (AG nr.14 1998:9).

Setilysetaf ovennavnte og ved interview af en politiker, spurgte jeg, hvis socialreformkommis-
sionens forslag bliver vedtaget i Landstinget, hvor mange kommuner han mener er parate til at
lofte opgaven, svarede han, at han tror, at kun en- to- tre kommuner kun kan lafte opgaver, og
at flere kommuner i forhold til boligsikring, at flere kommuner er bange for at informere

befolkningen i deres rettigheder, fordi deres gkonomi ikke kan bere det store udgiftspost.

En anden politiker mener, at regionalisering af 4 byer Qaqgortoq, Nuuk, Sisimiut og Ilulissat, vil
medfere, at de mindre kommuner der ligger mellem de fire kommuner vil komme mere og mere

bagud udviklingsmessigt.

5.6. En “méling” af skonomisk afhzngighed eller autonomi i forhold til hjemmestyret.
Ved hjemmestyret indferelse vil man have, at det kommunale selvstyre skulle opretholdes og,
at kommunernes ekonomiske handlefrihed bevares , hvor dette indebar selvstaendigt prioritering
af udgifterne, selvstendig kommunal beskatning og anvendelse af tilskudsformer, der giver
kommunalt rdderum. Men hvis jeg ser pa problemstilling, hvor det kommunale selvstyre
okonomisk bliver udhulet og ser pa de tre kommuners gkonomi i dag, er der skonomiske
forskelligheder meget store - deres drift og anleegsudgifter, personlige skatteindtagter o g tilskud.
Som et eksempel tager jeg tabel 5.1.

Tabel 5.1 skema af drift- og anlaegsudgifter, personlig skat pg generelle tilskud i 1.000.000 kr.

1995 Ammassalik Nuuk Qaanaaq
Drift og anleg 87 417 25
Personlig skat 32 335 8
Generelle tilskud 57 109 17
1996
Drift og anleg 94 454 25
Personlig skat 34 364 8
Generelle tilskud 58 109 19
1997
Drift og anleg 90 460
Personlig skat 32 437
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Generelle tilskud 61 112

tabellen viser, at Ammassalik og Qaanaaq kommunes udgifter kun bliver deekker ca.1/3 af de
personlige skatteindtaegter. Hvorimod Nuuk kommunes dekning af udgifterne er ca. 3/4 af de
personlige skatteindtegter.

Nér man ser pa deres skatteudskrivningsprocentens udvikling nedenfor kan man se, at der i
Ammassalik kommune er skatteprocenten forhgjet med 1%, hvor imod Nuuk kommune er
uandret i 5 &r, og Qaanaaq kommune, hvis skatteprocent er forhagjet med 2 %, og er endda 3 %
hejere end i Nuuk. Det viser noget om, at indteegts grundlaget i Nuuk formodes at vare meget
stabilt i forhold til de to andre kommuner.

Tabel 5.2. Udvikling af skatteudskrivningsprocenten fra 1993 til 1998.

1993 - 1994 1995 - 1998 1993-1998
Ammassalik 26 % 27 %
Nuuk 25 %
Qaanaaq 26 % 28 %

Omvendt er det med tilskuddene, se ogsa bilag 5.

Ud frabilag 5 og ser pa skolevasenet og socialvasenet og sammenligner dem med Ammassalik
og Nuuk kommunes udgifter pa disse omréder og tilskud hertil i 1997, kan det ses, at for
Ammassalik vedkommende, skolevasens 3/4 udgifter bliver deekket af tilskuddene, hvor imod
socialvaesenet udgifter kun far 1/3 dekket af tilskud. I Nuup kommunea bliver kun halvdelen
skolevaesenets udgifter deekket af tilskud og socialevaesenet udgifter kun lidt over 1/5 dackket
af tilskud. Desvarre havde jeg ingen data vedrorende Qaanaap kommuneas udgiftsposter pé

disse omrader.

Nér man ser pa deres skatteindkomstgrundlag, arbejdspladser og antal i arbejde, har Ammassalik
51,3% uden arbejde, men at det skal tages med forbehold, da fangere og fiskere ikke er
medregnede og, at naturalieskonomi formentlig har en stor betydning, som i Qaanaaq, hvor
naturaliegkonomi sammen med “sort skonomi” knyttet til fangst og fiskeri stadig har afgerende
betydning i lokalsamfundet (Qaanaap kommuneplan 1998-2010:19). I Nuuk kommune hvor man
ikke er si athengige afnaturalieskonomi som i Ammassalik og Qaanaaq, og hvor serviceydelser
har den sterste erhvervsfrekvens, er ethvervsfrekvensen helt op pa 74%.

Da Qaanaaq kommune ikke har beregnet hvor meget arbejdsleshed er i procent er det ikke
medtaget. Men ud fra deres kommuneplan fremgar det ikke, at der er stor arbejdsleshed, da
befolkningen veksler mellem sasonbetingede erhvervsaktiviteter og fanger- og fangertilvaerelse

90



Paneeraq’s speciale Analyse del

(Qaanaaq kommuneplan 1998-2010:18).

P& beskeeftigelsesomradet har Ammassalik kommune arbejdet effektivt pa at skabe en ny
indflyvningsstruktur som har medfert flere turister til kommunen. Endvidere arbejder
kommunen pé at skabe en koordinering og sammenhang af uddannelserne, ved at samle dem
1en AMU-center. Dette medferte bl.a. til at kommunen blev udnavnt til &ret kommune i 1997
af KANUKOKA. Endvidere er det vard at bemaerke, at borgmesteren i sin takke tale sagde at:
“skal den opvoksende generation op kvalificeres til initiativ og ansvarlighed for vor egen
situation,..foroget indsats pa opdragelse-, skole og uddannelsesomriaderne” endvidere, at:
“udnaevnelsen til dret kommune, vil betyde meget for holdninger hos befolkningen i kommune
og vor forstelse for de nedvendige omstillinger og holdningsendringer”.

En holdningsendring der er nedvendige for at omstille sig til lenarbejder liv i forhold til

fangerliv. Som det tydelig ogsa kom frem i Qaanaaq kommune.

Ligeledes blev Qaanaaq kommune kéret il arets kommune i 1993, da kommunen har gjort noget
serlig indsats for ledigheden. Dette mener jeg, har medfert til, at man i dag har skabt en anden
form for “rekruttering” af arbejdere ved, at da befolkningen har en “fangermentalitet”, der er
uathengig af tid og sted og ikke gearet til faste arbejdstidspunkter, skal arbejdspladsen komme
til arbejderen. Dette initiativ der tager udgangspunkt i lokalbefolkningens tankegang er for mig
et stor skridt, iseer for Qaanaaq kommune der ikke har det store skatteindtegter, kan pa den
méde fa det ledige i gang, og dermed skabe grundlag for skatteindtaegter.

3.5. Analyse og diskussion af kommunernes forhold til og samarbejde med KANUKOKA,
med inddragelse af andre kommuner.

Ammassalik kommune kritisere landsforeningens varetagelse af kommunernes interesser og
mener, at KANUKOKA har for ringe en kvalitet til at kunne stille kvalificerede til at stille op
med forhandlingerne om gkonomiske forhandlinger. Ammassalik kommune mener ogs, at det
er kommunalbestyrelsernes egen skyld, at landsforeningen er s svagt stilles, da kommunal-
bestyrelserne lader perifer kommunalpolitikere uden “politisk pondus” vaere delegeret medlem.
Nuup kommunea har haft sveert ved at fi landsforeningen til at forst, at kommunerne har
forskellige forudsaetninger for at lose opgaven og, at de har som en stor kommuner problemer
som andre smd kommuner ikke har, og omvendt. Men samarbejdet er blevet bedre.

Qaanaaq kommune har et godt samarbejde med KANUKOKA.

En kommunal- og landspolitiker mener, at KANUKOKA kun er en ottende hjemmestyredirek-
torat, da landsforeningen pa ingen méder markerer sig, landsforeningen burde have mere

gennemslagskraft i sin forhandlinger med hjemmestyret. Landsforeningen erkun 1 gang om éret
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1 opposition i forhold til hjemmestyret og det er i bloktilskudsforhandlingerne.

En anden politiker mener, at de burde vere kommunerne selv, der ber markere deres
synspunkter og meninger overfor KANUKOKA, sédan at landsforeningen far mere opbakning
af sine medlemmer. Mange kommuner er alt for passive, de kritisere og kritisere, men kommer
ikke med konkrete forslag til hvordan tingene ber loses. Det er dem der burde komme med
forslag, s& landsforeningen kan veere mere handlekraftig i sine forhandlinger og markeringer i
forhold til hjemmestyret. Han har veret ude for, at nir KANUKOKA sender heringer til
kommunerne er der meget fa der reagere pé heringerne. Nar s landsforeningen pa kommunernes
vegne svarer, er alle kommunerne ikke tilfredse med svaret. Kommunerne burde bakke om deres

landsforening meget mere.

Under borgmestrene- og kommunaldirekterernes konference fremkom politikerne ogsa med et
gnske om, at landsforeningen skal veere mere handlekraftig hvor de enskede, at de fir automatisk
sede i den delegerede forsamling. Embedsmandene, kommunaldirektorerne fremkom med et
enske om, at man udadtil burde fremgar som et enig organisation og at landsforeningen primeert
skal vaere en interesseorganisation der varetager kommunernes interesser, og at landsforeningen
burde veere mere udfarende, nar der gelder vigtige spergsmal og markere sig overfor

Landstinget og landsstyret med, at sidan vil vi have det.

Under den sidste Landstingets efterdrssamling 1998, kritiserede KANUKOKA’s formand
landsstyret og direktoraterne med 18 konkrete eksempler med, at de er alt for sent ude, hvis
hjemmestyret skulle indhente reelle heringssvar hos landsforeningen. Nogle redeggrelser havde
kun frist p& 3 dage til at blive besvaret i. Formanden for landsforeningen Edvard Mgller mener,
at landsstyret bevidst laegger heringsfristerne sd stramme. Dertil svarede landsstyreformanden
at efter Landstingets behandling af redegerelser begynder det videre arbejde i konkrete
lovforslag, og henviser til, at landsforeningen pa administrativt plan, deltager i lang de fleste
arbejdsgrupper, som udarbejder disse redeggrelser. Direktoren for landsforeningen sagde til AG,
at landsstyreformanden bevidst taler udenom, nér han taler om administrative hering, og ikke
kommer ind pd efterérssamlingens politiske vedtagelser af Landstingslove og -forordninger (AG
3 sep.1998:12).
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Kapitel 6. Konklusion.

Her i konklusionen skal min hypotese enten be- eller afkreeftes. Min hypotese er, at kommuner-

nes selvstyre i de store og rige kommuner er sterre end i de mindre og fattigere kommuner.

Ud fra dataene bade i empirien og analysen, er der ingen tvivl om, at Nuup kommunea star
ekonomisk utroligt steerk i forhold til de to andre kommuner. Indkomstgrundlagsmassigt hvor
Nuup kommunea indkomstskatten alene er pa 437 mio. kr. 1 1997, som nzsten alene kan dekke
udgifter, tilskuddene ikke medregnet, er i folge Bogason alt andet lige, en stzerk decentral
struktur, alts har stor gkonomisk selvstyre. Ogsa jo mindre skonomien er athengige af tilskud,
jo sterkere er den decentrale struktur. I forhold til Ammassalik og Qaanaaqg, hvor deres
skatteindkomster kun deekker 1/3 af deres udgifter er meget atheengige af tilskud, hvor Bogason
siger, at desto sterre andel af de lokale opgaver, der finansieres gennem statslige (her

hjemmestyre) tilskud, desto sterre er graden af centralisering- alt andet lige.

Men jeg kan ikke entydig sige, at fordi Nuup kommunea er en stor by, er det samme som mere
selvstyre end mindre kommuner. Det vil vere forkert at sige sidan, fordi som en lille
eksempelvis vil jeg navne Ivittuut kommune, selvom kommunen ikke fremgar af mit speciale.
Ivittuut kommune er en lille by, med kun 187 indbyggere, men alligevel har en sterk decentral
struktur, da kommunen er en af de fa bidrags ydere til mellem kommunale skatteudligningsord-

ningen.

Men igen viser den steerke selvstyre i form af autonomien af opgavelgsningerne med hensyn til
hjemmehjelp og kvalitetsudviklingsprojekt, hvor en stor kommune med stor indkomstgrundlag

kan varetage opgave rettet mod minoritetgrupper.

Erhvervsmassigt og infrastrukturmeessigt har Nuup kommunea, hvor kommunen ikke er
afthengig af en enkelt stor virksomhed, der er godt nok hjemmestyreadministrationen, men alle
de andre faggrupper der sikre, at selv om hjemmestyreadministrationen skulle finde pa at
“slanke” sig i form af udflytning af sine virksomheder til andre byer ude pa kysten, har Nuup
kommunea med mange virksomheder og industri stadig en skatteindkomstgrundlag, i forhold
til f.eks. Qaanaaq. Hvis Qaanaaq kommune f.eks. nedskeerer i administrationen og kommunen
er en stor arbejdsplads, og hvis der ikke findes nye arbejdspladser, s& bliver Qaanaaq kommune

endnu mere athangige af tilskuddet.
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Men som Ammassalik kommune siger, at det spiller ingen rolle om man er fattig p4 kommunale
selvstyre. Selv foler Ammassalik og Qaanaaq kommune at de selv har en stor selvstyre i form
af, for Ammassalik kommunes vedkommende, at de kan bestemmer og sztte niveauer pa alle
omrader hvor lovgivningen giver rammer herom. Det kan ogsé ses i form af, de arbejder ihardigt
med at skaffe nye tiltag pé arbejdsmarkedet og koordineringen af folkeskolen og uddannelses-
muligheder 1 Ammassalik kommune.

Og Qaanaaq kommune der selv foler, at i form af, at de har et godt samarbejde med hjem-
mestyret og hjemmestyret villighed i at here kommunen, at have en stor selvstyre. De har ogsa
vist, at med deres egne tankegang med at ivaerkseette arbejdspladser med, at arbejdspladsen skal

komme til arbejderen ser jeg som en positiv tegn for, at de selv opbygger deres egen samfund.

P4 den anden side vil jeg sette spargsmal tegn ved, om det overhoved historisk set er forsvarligt
at sammenligne kommuner, set i lyset af, at Qaanaaq og Ammassalik forst blev integreret i
resten af Grgnland i 1961, ved at fi delegeret medlem i landsradet, og at de forst fik
kommunalbestyrelsesbefgjelser i 1963. Nuuk har jo en lang tradition i administration i forhold
til de to andre, ségar i over 100 ar. P4 den anden side er det bemarkelsesveaerdig, at Nuup
kommuneas topchefer 4 ud af 6 er tilkaldte, nér de har haft en sd lang en tradition i administra-

tion.

Ud fra ovennavnte argumentationer bekrafter jeg, at min hypotese delvis er rigtig, med
hensyn til kommunernes sterrelse og rigdom. Da selv ogs4 en mindre kommunen ogsé kan have

en stor grad af selvstyre.

P4 den anden side er det ogsd betenkeligt at bruge teorierne fra Danmark selvom den
kommunale forvaltning er opbygget ud fra disse modeller. Fordi teorierne er “tilpassede” store
befolkningsgrupper, i forhold til f.eks. Ammassalik’s og Qaanaaq’s befolkningsmassige

struktur.

KANUKOKA'’s rolle i forhold til kommunerne og kommunernes krav til deres landsforening.
Det er tydeligt, at kommunerne er utilfredse med deres landsforenings servicering. Men pa den
anden ogsé uforstéeligt, at kommunerne der selv har vedtaget deres landsforeningsorganisations-
struktur ikke har &endret pa sammensatning af de delegerede. Borgmestrene gnsker var, at de
fik status som delegerede medlemmer. Hvad med resten, der ifolge dataene, kun er perifer
kommunal politiker, der ikke har noget at forholde sig til hverken i sit bagland eller i selve

bestyrelsen.

Medlemmer savner landsforeningens gennemslagskraft, samtidig med at de kritiserer og
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kritiserer uden at bakke op om eller give landsforeningen nye impulser. Som kommunaldirek-
torerne vil jeg sige, at man burde star udadtil som enige. Som det ogsa fremgér af en af
politikerne, at man ikke bakker op om og giver impulser, tyder p4, at nogen i nogle kommuner
snorksover. KANUKOKA har bestaet i over 25 ar, det star stadig i dag som en “splittet” og svag
landsforening. KANUKOKA’s rolle i dag i form af sine samarbejdsaftaler med hjemmestyret,
burde vere efter kommunaldirektererne mere udfarende, det tor siges det samme om
kommunerne. Med s mange millioner som KANUKOKA forhandler sig til i bloktilskuddene
og som har meget store skonomiske betydninger for visse treengte kommune gkonomier, burde

kommunerne virkelig tage sig sammen og bakke og give “input” til sin landsforening.

Perspektivering for fremtiden.

Grenland bevager sig hen imod markedsgkonomi med den store udvikling af infrastrukturen
og informationsteknologi. Derfor er det s& meget desto vigtigere, at man samarbejder pa alle
niveauer ogsé i kommunerne. Politisk er det en folelsesladet emne om, hvem der skal afgive
magt og territorium. Men som borgmesteren i Nuup kommunea sagde, er det vigtig at man ser
pa sig selv og pa eskonomien, og sige hvordan og pa hvilke niveau skal og kan vi samarbejde.
Hvis man ikke laver reformer af den nuvaerende ordning bliver man i sidste ende tvunget af
gkonomien, da folk frivillig i dag flytter til hvor der er arbejde at fa. Hvis nogle kommuner ikke
skal affolkes, er det sd meget vigtigere at indgar i en samarbejde, som vi allerede kan se en rids
af bade i Sydgrenland og i Diskobugten. Det er en god udvikling, vi vil ikke have tvungen

koncentration som G-60 lagde op til. Det er os selv der skal styre udviklingen.
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Sermitsiaq, nr. 43, 24. oktober 1997. Ukuit/Argang 40.

Vejledning til landstingslov nr. 20 af 3. november 1994 som er @ndret ved landstingslov nr.
6 af 12. juni 1995 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v.



Bilag 1

Beskrivelse af hvilke omrider der horer ind under 1. kommunale udgifter og 2.
kommunale indtagter i Grenland udfra KANUKOKA s negletal for de kommunale
budgetter for 1997.

1. Kommunale udgifter.

Det kommunal udgifter g4 til administrationen, teknisk-, bolig-, sociale-, kultur &
undervisningomradet og forsyningsvirksomhed. Mere deltaljerede beskrivelser af
folgende omréder:

Administration.

Under administrationen er administrations udgifter delt op i politikere og forvaltningen.
Under politkere:

kommunalbestyrelsen, bygderad (eller bygdebestyrelsen), kommissioner, rdd, nevn, valg
og andre udgifter til folkevalgte.

Under forvaltningen:
Den kommunale administration, kantinedrift, afskrivning af udestiende fordringer,
venskabsbyaktiviteter, kontingenter og tilskud m.v.

Teknisk omrade.
Under teknisk omrade horer folgende:

Den almindelige offentlige renhold:
Veje, broer, anleg, trapper, kloak, snerydning og skadedyrbekempelse.

Forskellige kommunale virksomheder:
servicehuse, feellesverksteder, temreveerksteder, husflidslokaler, felleslager, torveslags-
boder, badeanstatlter, vaskerier, gestehuse og fangsthytter.

Brandveesen

Kirkegérde
Kommunalentreprenervirksomhed
Byplan

Kommunale erhvervsengagement

Boligomrade.

Under boligomradet horer folgende:

En- og tofamilichuse, flerfamilichuse, ungdomsboliger, elevboliger, udlejning af er-
hvervsejendomme og boligsikring.

Socialeomrade.
Under socialomridet horer folgende:
Borneinstitutioner:;



Vuggestuer, barnehaver, fritidshjem, integrerede institutioner og dagpleje.

Barneforsorg:
plejeforhold 1 Grenland, plejeforhold i Danmark og kommunale ungdomspensioner.

Underholdningsbidrag.
Oftentlig hjeelp:
Offentlig hjelp, sociale fertidspension, hjelpemidler, plejeforhold i Danmark og

revalidering.

Beskeftigelsesfremme:
kommunale projekter, fangstrejser og private projekter.

Aldreforsorg:

Alderspension, hjemmehjelp, alderdoms- og plejehjem, zldreboliger, zldrekollektiver,
omsorgsforanstaltninger for aldre og andre plejeforhold.

Tilskud til sociale formal.

Undervisnings- og kulturomrade.

Under undervisning- og kulturomradet horer folgende:

Den kommunale skole, ungdomsskole, kolligier og skolehjem og uddannelsesstotte.
STI- skoler

Fritidsvirksomhed:

Voksenundervisning, interessegrupper, fritidsklubber, kultur- og folkeoplysningsvirksom-
hed.

Kommunalt biblioteksvasen.

Kommunale museer.

Tilskud til fritidsvirksomhed og kulture og tilskud til idratformal.
Forsyningsvirksomhed.

Under forsyningsvirksomhed hgrer folgende:

Elforsyning:

Elforsyningsanlaeg og felles investeringsfond.

Varmecentraler.

Vandforsyningsanlag.



Renovation:
Dag- og natrenovation, renovationsanstalten og lossepladser.

@vrige forsyningsvirksomhed:
Beddinger, fortajningsbejer, pontanbroer, kraner og skorstensfejning.

2. Det kommunale indtzegter.

Det kommunale indtzegter bestar af:

Personlig indkomstskat, selskabsskat, tilskud (bloktiskud), udligning, renteindtzgter,,
renteudgifter, kurstab og -gevinst og andre indtagter.

Tilskud til vanskelligt stillede kommune og refusioner er ikke medregnet i indtagterne.



Bilag 2

Oversigt og beskrivelse over Ammassalik kommunens sektorplan.

Som et eksempel pd en kommune plan tages Ammasalik sekto

salik 1994-2005) som bilag.
Til orientering skal det oplyses, at jeg ikke har undersggt om de beskrevede landstingsforord-

ninger, landstingslove eller bekendtggrelser siden er endret.

Oversigt over Ammassalik kommune sektorplaner

rplan (Kommuneplan. Ammas-

6.Teknik - og miljg

7. Trafik

8. Kommunal virksomhed

- El- og vandforsyning

. Telekommunikation

- Kloak- og renovationsanlzg
. Tankanleg

AN =

—

. Veje og stier
. Havne
. Flyvepladser

L N

. Kommunalvirksomhed
. Brandslukning

. Kirkegarde

. Kommunale verksteder
. Servicehuse

bW N -

Sektorplan for Planerne Adminstrativt under afdeling/kontor
Politisk under udvalg
1. Bolig 1. Boligbyggeri Adminstrativt under teknisk afdeling
2. Boligfornyelse Politisk under teknisk udvalg
2. Erhverv 1. Erhverv Administrativt under erhvervskontor og
2. Handel, omsztning og Service Direktion
3. Turisme Politisk under gkonomi udvalg
3. Social L. Offentlig hjelp Administrativt under socialafdeling
2. Beskaftigelses fremmende foran- Politisk under social, -kultur og undervis-
staltninger ningsudvalget. Efter 1997 kun under so-
3. Bgrn og unge cialudvalget
4. Handicappede
5. Eldre
4. Skole Skoleudbygning
Administrativt under skoleforvaltning
Politisk er folkeskolen under kultur og
undervisningsudvalget, mens
STI under erhvervs- og uddannelsesud-
valget
5. Kultur- og fritid 1. Fritidsvirksomhed
2. Idr=t og friluftsliv Administrativt under kultur- og fritidsfor-
3. Bibliotek og museum valtning
4. Bevaringsvardige bygninger Politisk under kultur og undervisningsud-

valget

Administrativt under teknisk afdeling
Politisk under teknisk udvalg

Administrativt under teknisk afdeling
Politisk under teknisk udvalg

Administrativt under teknisk afdeling
Politisk under teknisk udvalg,

mens kirkegdrden anlegsmassigt hgrer
under teknik- og milj@, og driften hgrer




Ad 1. Boligplanen omfatter fglgende planemner:
- Boligbyggeri, omfatter nyopfgrelse af boliger i form af :
- Offentlig udlejningsbyggeri (60/40, 80/20)
- Andelsboliger.
- BSU stgttet boligbyggeri (Ltfordning nr 1 af 9 april 1992, kap.4 0g 6).
- Selvbyggerboliger (Ltf. kap.5).
- Privat boligbyggeri uden offentlig stgtte.

- Boligfornyelse der omfatter:
- Sanering og renovering af den bestaende boligmasse
- Szrlig vedligeholdelse.
- Miljgforbedringer.

Selve boligdriften er overgéet til boligselsskabet INT A/S:
Boligomradet reguleres af fglgende regelset:

- Bekendtggrelse om boligstgtte.

- Loven om andelsboliger.

- Lejeloven.

I administrativt og politisk henseende er boligomradet henfgrt til teknisk afdeling og teknisk
udvalg.

Ad 2. Erhvervsplan.
Erhvervsplanen omfatter i princippet alle kommunens arbejdspladser. Til brug ved udform-
ning af hovedstrukturen er der foretaget en opdeling af erhvervsomradet i tre planemner:

- Fiskeri.

- Turisme.

- Andre erhverv.

I administrativt henseende hgrer omradet under direktionen,
I politisk henseende er omrédet henlagt til gkonomiudvalget.

Ad 3. Socialplan.
Socialplanen omfatter fglgende planemner:
- Offentlig hjeelp.
- Beskeftigelsesfremmende foranstaltninger.
- Bgm og unge.
- Handicappede.
- Aldre.

Omrédet reguleres af fglgende regelsat:

Landstingsforordning nr. 7 om hjzlp til personer med vidtgdende handicap.
Landstingsforordning nr. 7 om orlov og dagpenge ved graviditet, barsel og adoption.
Landstingsforordning nr. 8 om sociale pensioner og &ldreinstitutioner m.v.



Landstingsforordning nr. 9 om aktivering af ledige.
Landstingsforordning nr. 9 om hjelp til bgrn og unge.
Landstingsforordning nr. 10 om hjzlp til det offentlige.
Landstingsforordning nr. 11 om arbejdsformidling.

Administrativ og politisk henhgrer omradet under socialafdelingen og social-, kultur- og
undervisningsudvalget.

Ad 4. Skoleplan.

Skoleplan omfatter folkeskolen, STI-skolen og kollegier.

Folkeskolen indeholder en 1-drige obligatorisk forskole, en 8-arig grundskole, en 2- 4rig
frivillig forsttelseskole samt en 1-arig kursusskole.

Folkeskolen er henlagt under hjemmestyret og reguleres ved Landstingsforordning nr. 10 af
25. oktober 1990 og Landstingsforordning nr. 8 af 7. maj 1997.

P4 det kommunale plan har kommunalbestyrelsen den overordnede styrelse af folkeskole og
STI-skole. Den daglige ledelse af folkeskolen henhgrer under kultur- og skoleforvaltningen,
mens STI-skolen hgrer under erhvervsuddannelsesudvalget.

Ad 5. Kultur- og fritidsplan.
Kultur- og fritidsplanen omfatter fglgende planer:
- Fritidsvirksomhed.
- Idretsanleg og friholdte omréder.
- Biblioteks- og museumsvirksomhed.
- Bevaringsvardige bygninger og bydele.

Omrédet reguleres af fglgende regelszt:

Landstingsforordning nr. 2 af 21. oktober 1980 om museumsvirksomhed 1 Grgnland.
Landstingsforordning nr. 4. og nr. 5 af 15. og 16. oktober 1979 om folkebiblioteker i Grgn-
land.

Landstingsforordning nr. 5 af 9. april 1992 om fritidsvirksomhed.

Bekendtggrelse nr. 31 af 30. oktober 1991 om varetagelse af bevaringshensyn i kommu-
neplanl®gningen.

I administrativ og politisk henseende er omradet henlagt under kultur- og fritidsforvaltningen
og kultur- og undervisningsudvalget.

Kultur- og fritidsomradet har en nar sammenhzang med udviklingen p socialomradet og
turismeomradet og bgr planlegningsmesigt ses i sammenhang hermed.

Ad. 6 Teknik- og miljgplan.
Teknik- og miljgplanen omfatter fglgende planemner:
- Elforsyning
- Vandforsyning.
- Telekommunikation.
- Kloak- og renovationsanleg.
- Tankanleg.



T anlegs- og driftsmassig henseende er teknik- og miljpomradet delt mellem hjemmestyret og
kommunen.

Teleforsyning og tankanleg (olie- og benzinforsyning) varetages i hele kommunen af
hjemmestyreejet selskaber, bide i anlegsmassig og driftsmassig henseende.

Vand- og elforsyning varetages af Nukissiorfiit (hjemmestyret).
Renovation varetages af kommunen béde i byen og bygderne.

Drift af kloaknettet i byen varetages af boligselskabet INT A/S, mens der forhandles med
kommunen om varetagelse af omradet.

Kloakanleg, der kan henfgres til den overordnede byggemodning, anlegges og finansieres af
hjemmestyret.

Ad. 7 Trafikplan.
Trafikplanen omfatter fglgende planemner:
- Veje og stier.
- Havneanlag.
- Flyvepladser.
- Trafikbetjening.

Veje stier opdeles anlegsmeassigt i overordnede anleg og gvrige anleg. Overordnede anlzeg
anlegges og finansieres af hjemmestyret, medens gvrige anleg anlegges og finansieres af
kommunen. Der afventes nye retningslinier fra hjemmestyret pd omréadet. Veje og stier i
bygderne anl®gges og drives af kommunen.

I administrativt henseende er omradet henlagt under afdelingen for teknik og miljg og i
politisk henseende under teknisk udvalget.

Der foreligger ikke faste regler for hver skellet mellem overordnede og gvrige anleg gar. I
praksis fastleegges skellet pd grundlag af en konkret vurdering i den enkelte sag.

I driftsmessig henseende er bdde overordnede og gvrige veje henlagt under kommunen.

Havneanl®g anlaegges, finansieres og drives af hjemmestyret, medens det er kommunen, der
er arealmyndighed.

Anleg og drift af flyvepladser varetages af hjemmestyret. Sikkerhedsforholdene reguleres i
henhold til bestemmelser for civil luftart, der er udstedt af Statens Luftfartsvesen.

Trafikbetjening, som besejling og heliportbeflyvning i kommunen skiftes pé en sa&son til at
betjene passagerer og gods. Bygdebesejling sker i Abenvandssasonen fra omkring primo juni
til omkring november. Bygdeheliporteren flyver een gang om ugen til bygderne fra ultimo
oktober til juni, nér besejling ikke er muligt p.g.a. isen. Fra Kulusuk til Tasiilaq by er der
hyppigere afgange. Denne forbindelse tilpasses beflyvningen ind og ud af kommunen.

Ad. 8 Kommunal virksomhedsplan.

.....



Den kommunal virksomhedsplan omfatter fglgende planemner:
- Kommunal produktion.
- Brandslukning.
- Kirkegarde.
- Kommunale verksteder.
- Servicehuse.

Omrider reguleres af fplgende regelgrundlag:

Landstingsforordning nr. 17 af 13. maj 1993 om beskyttelse af miljget.
Landstingsforordning nr. 9 af 19. december 1986 om forebyggelse og bekeempelser af
ildebrande med tilhgrende bekendtggrelser og brandvedtaegt for Ammassalik kommune.
Landstingsforordning nr. 6 af 17. oktober 1880 om kirkegarde.

Landstingslov nr. 9 af 16. november 1984 om tilskud til servicehuse.

I administrativ henseende er styres omraderne siledes:
- Kommunal produktion ( kommunens entreprengrafdeling), brandslukning, kommunale
varksteder og servicehuse under afdelingen teknik- og miljg. Politisk hgrer det under teknisk

udvalget.

- Kirkegarde hgrer styres anlagsmeassigt af afdelingen for teknik- og miljg, politisk under
teknisk udvalg. Driften hgrer under meni ghedsreprasentation.
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Bilag 5

Definition og beskrivelse af bloktilskud fra staten og hjemmestyret.

Definition af bloktilskud: I hjemmestyrekommissionens beteenkning ( bind 2 p.88), er
bloktilskuddet eller kapitaloverforslen defineret pd folgende méde: “Kapitaloverforslen
defineres her som den samlede nettobevillinger pa finansloven til Ministeriet for Grenland
inkl. GTO og KGH korrigeret for rente- og afdragsbetalinger m.m. vedrerende statslige
léngivning m.v. plus nettobevillingen til Kirkeministeriet... Endvidere er der serskilt redegjort
for rente- og afdragsbetalingen m.m. og foretaget korrektion herfor, hvorved kapitaloverfor-

slen = nettoudbetalinger forekommer”.

Statens bloktilskud til kommunerne.

Statens bloktilskud til kommunerne findes i lov nr. 299 af 14.juni 1974 om tilskud til
Grenlands landsrad og de grenlandske kommuner m.v. (Denne lov aflgste lov nr. 231 af 6.
juni 1968, som indeholdt statstilskud til socialforsorg m.v. i Grenland). Generelle tilskud
fastseettes af Ministeriet for Grenland med tilslutning fra folketingets finansudvalg og fordeles
direkte til kommunerne efter disses andel af kommunernes samlede folketal og byernes
vejareal, desuden indeholder §4 at staten kan yde tilskud op til 50% af kommunernes
omkostninger i forbindelse med byplanlegning. Denne tilskudsform er senere &ndret og
reguleret med en arlig procentsats, der er blevet fastsat under hensyn til pris- og lenudviklin-

gen og eventuelle generelle besparelser pa statsbudgettet.

En ny forvaltningsaftale blev indgaet 2. februar 1989 mellem staten og de grenlandske
kommuner, hvor kommunerne skulle forvalte felgende arbejdsopgaver for staten: - kasse- og
regnskabsvaesen for sundhedsvasen {indtil 1992], politiet, domstolen og GGU. - Folkeregi-
stre. - Folketingsvalg og folkeafstemninger. - Incassovirksomhed for statslige krav. - Skibsre-
gistrering. -Statistik. - Vielse. - Arbejdsskadeforsikring. -Informationsformidling. - Lenadmi-
nistration under staten. - Hjemsendelse af sefolk. - Tilretteleeggelse af offentlige besag. -
Indstilling af orden- og hedersbevisninger. -Miljgomradet udenfor kystnere omrader. 1
denne aftale er der nevnt at fordelingsneglen skal baseres p4 indbyggertal i kommunerne i
forhold til kommunernes samlede indbyggertal, men samtidig skulle statens tilskud til
kommunerne reduceres med 75%, séledes at kommunerne fik 25% af det budgetterede belab,
mens resten skulle indreguleres til landskassen (@konomidirektoratet (@D) 1994:2ff). Men

da opgavernes omfang er af begreenset art, er betalingen til kommunerne fra 1991 foregéet via

Hjemmestyret.



Den oven nevnte forvaltningsaftale af 2. februar 1989 aflgses pr. 1. januar 1997 af
forvaltningsaftale af 2. maj 1996. I forbindelse med aftalens genforhandling er opgaver vedr.
kasse- og regnskabsvaesen, lenadministration og statistik udtaget af aftalen, idet opgaverne pa
statistikomrédet samtidig er overgaet til Hjemmestyret. Bloktilskuddet er derfor reduceret
med i alt 27,63%. Aftalen ma paregnes opretholdt i en arreekke, men kan af begge parter

opsiges med 1 ars varsel til opher med udgangspunktet af et kalenderar.

Tilskuddet fordeles p kommunerne efter det senest opgjorte folketal. (Landstingsfinans-
lovsforslag IT 1997:82)

Hjemmestyrets bloktilskud til kommunerne.

Tilskud til kommunerne fra hjemmestyret er allerede fra starten direkte “adresseret” til
konkrete forordningsbestemte opgaver, og i nogle tilfeelde er tilskuddet refusionsordninger
f.eks. i sociale sager og arbejdslgshedsunderstottelse. Hjemmestyrets bloktilskud til kommu-
nerne omfattede i 1980 kultur- og undervisningsvesen og socialvasen. Fra 1.januar 1981
indgik byplanarbejde, og som blev varetaget af GTO (Op.cit.p.7).

Forst 1 1982 blev der belyst en fordelingsnegle for folkeskoleomrédet, hvor man tager
udgangspunkt i elevtallet, hvor man skelner mellem antallet af elever i det kommunale

skolevasen og de skoler, som drives af hjemmestyret.

Indenfor socialvesenet var der indtil 1984 en refusionsordning af kommunernes sociale
udgifter. Da man ikke havde fordelingsnggle til bloktilskud til sociale udgifter kreevede
KANUKOKA, at tildelingen af midler til sociale formal ber ske efter objektive kriterier med
indregnede tilskud til vanskeligt stillede kommuner. Dette var udlest af, at ved refusionsord-
ningen havde de bedre stillede kommuner fortsatte udbygning af deres daginstitutionspladser,
for pd den méde at f4 mere del i bloktilskuddet. Ordningen tradte i kraft fra 1985, indtil man
fandt en bedre lgsning (ibid. pp.7ff), men den dag i dag er ordningen stadig ikke @ndret, men
KANUKOKA og hjemmestyret arbejde pé at for det zndret fra 1999.

Tilskud og bloktilskud til kommunerne fordeles efter objektive kriterier, herunder folketal,
vejareal, ledighed, udgifter til offentlig hjeelp og beskaftigelsesfremme etc.
(Landstingsfinanslovsforslag IT 1997:72)
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Kilde: bilag fra skonomidirektoratet, januar 1994, beskrivelse af de forskellige bloktilskudsformer der er
udbetalt til kommuner, henholdsvis fra staten og hjemmestyret plus Landstingstillegsbevillingslov I 1997:623
og 1998:431.

Forskellige kriterier for tilskud til vanskeligt stillede kommuner.

Der ydes over finansloven et tilskud til kommuner, der p4 grund af deres pkonomiske struktur
og skattegrundlag m.v. kan opfattes som vanskeligt stillede.
Tilskuddet er et led i bestrabelserne pa at udligne kommunernes og Hjemmestyrets
konjunkturfalsomhed.
Fordeling af tilskuddet sker efter objektive kriterier via 3 puljer:
® pulje 1: 39,5% af bevillingen. Puljens fordeling baseres pé udgifter til offentlig hjelp og
beskaftigelsesfremme og til godeser séledes kommuner, der har relativt store udgifter til
offentlig hjelp og beskeftigelsefremme.
® pulje 2: 21% af bevillingen. Puljens fordeling baseres pa befolkningens fordeling p4 by og
bygder og til godeser kommuner, hvor en relativ stor del af befolkningen er bosiddende i
bygder, eller hvor bybefolkingen er relativ lille.
® pulje 3: 39,5% af bevillingen. Puljens fordeling baseres pa ledighed og til godeser siledes
kommuner, hvor en relativ stor del bybefolkningen er berert af ledighed (Forslag til Landstinget
finanslov for 1997 11:74).

Specifikation af pulje 1: udger 39,5% af hele puljen.
Kriterier: -kommuner, der modtager pé skatteudligningsordningen 1997
-kommuner, der i 1995 har anvendt over 90% af gennemsnittet pr. Indbygger 20-59
ar til offentlig hjelp.

Specifikation af pulje 2: Udgoer 21% af hele puljen.
Kriterier: - kommuner, hvis bygdebefolkning udger mere end 33% af bygdebefolkning ELLER
hvis bybefolkning udger under 1000 personer
- kommuner, der er modtager pé skatteudligningsordningen i 1997
Fordeling: - 1/3 af puljen fordeles med lige store beleb til hver af de kommuner, der opfylder
kriteriet '
- 1/3 af puljen fordeles i forhold til senest opgjorte samlede folketal p4 de kom-
muner, der opfylder kriteriet
- 1/3 af puljen fordeles efter bygdeantal pa de kommuner, der opfylder kriteriet

Specifikation af pulje 3: Udger 39,5% af hele puljen.



Kriterier: - kommuner, der er modtagere pa skatteudligningsordningen i 1997
- kommuner, hvor andelen af bybefolkningen, som i en gennemsnitsmaned i 1.
halvar 1995 var berert af ledighed, 18 over 90% af gennemsnittet

Fordeling: - pa de udvalgte kommuner i forhold til senest opgjorte folketal for 20-59 arige, idet
befolkningstallet vagtes med en faktor 3,2 eller 1 athzngigt af, om andelen af
bybefolkningen berert af ledighed overstiger henholdsvis 110%, 100% eller 90%
af gennemsnittet (Forslag til Landstinget finanslov for 1997 II:75f%).

Bloktilskud til veje, teknisk administration, kirkegarde m.v.

Formalet med bevillingen: I henhold til lov nr. 846 af 21. December 1989 om tilskud til
Hjemmestyret og de grenlandske kommuner ydes et bloktilskud til kommunerne til varetagelse af
opgaver vedr. drift af veje, overfladeafvanding, terrenpleje, drift af kommunal teknisk forvaltning

og brandvaesen samt administrative opgaver.

Landstingsforordning nr. 6 af' 17. oktober 1990 om kirkegarde pélegger med virkning fra 1.1.1991
kommunerne at atholde udgifter til at anlaegge, drive, vedligeholde og nedlegge kirkegarde. Som

kompensation for overtagelse af driftssiden modtager kommunerne over finansloven et bloktilskud.

I henhold til til Bekendtgorelse nr. 23 af 18. november 1992 om arealanvendelse og planlegning er
kommunerne forpligtet til 1) ved paleegge herom at foretage indberetning af alle nye arealtildelinger
til NIN - Gronlands Arealregister og 2) at rydde op 1 alle gaeldende arealtildelinger samt indberette
disse til arealregistret. Efter aftale med KANUKOKA modtager kommunerne fra 1997 over

finansloven et bloktilskud som kompensation for varetagelsen af disse opgaver.

Efter aftale med KANUKOKA modtager kommunerne over finansloven et bloktilskud som
kompensation for at varetage drifter af lenssystem, Akissarsiat, samt ekstraordinare administrative

opgaver i forbindelse med Landstingslov om offentlig forvaltning.

Efter aftale med KANUKOKA modtager kommunerne over finansloven et bloktilskud som
kompensation for varetagelse af administration i forbindelse med galdende fangst- og

jagtordninger.



Bloktilskuddet fordeles mellem kommunerne med et ensartet grundbeleb og i @vrigt efter objektive
kriterier omfattende senest opgjorte folketal og offentlige vejarealer i byerne. Den vagt, med hvilke
grundbeleb, folketal og vejareal indgér ved beregning af bloktilskuddets fordeling, har veret
fastholdt uendret siden i 1991.

[ perioden 1997-2000 modtager kommunerne 550.000 kr. Til fordeling som kompensation for
oprydning i geeldende arealtildelinger. Belgbene fordeles til kommunerne efter senest opgjorte
befolkningstal og er tillagt puljen for tilskud til administration for Hjemmestyret. (Forslag til
landstingets finanslovs for 1998 11:82-83)

Byplanlzgning og bygningsmyndighed.

I henhold til Hjemmestyret Bekendtgerelse nr. 31 af 10. december 1985 om bygningsmyndigheden i
Groenland overgik denne pr. 1.1.1986 til kommunerne. I Ittogqortoormiit kommune varetages
funktionen dog fortsat af Nukissiorfiit.

Kommunerne har varetaget byplanlegningen siden 1.1.1981, da omrédet blev overtaget fra Staten.
Omréadet er reguleret af Landstingsforordning nr. 6 af 19. december 1986 om arealanvendelse og
planleegning med senere &ndringer.

Til deekning af udgifterne i forbindelse med disse opgaver modtager kommunerne et bloktilskud.

Bloktilskuddet er genstand for en arlig forhandling med KANUKOKA og indgar som et element i
budgetsamarbejdet mellem Hjemmestyret og KANUKOKA.

Bloktilskuddet fordeles pa kommunerne efter det senest opgjorte folketal. (Forslag til landstingets
finanslovs for 1997:85-86)



Anlzg af kirkegarde

Landstingsforordning nr. 6 af 17. oktober 1990 om kirkegarde palaeegger med virkning fra 1.1.1991
kommunerne at atholde udgifter til at anlaegge, drive, vedligeholde og nedlaegge kirkegarde. Som
kompensation for overtagelsen af anleegssiden modtager kommunerne over finansloven et bloktil-
skud.

Bloktilskuddet er genstand for arlig forhandling med KANUKOKA, og vil fremover indga som et
element i budgetsamarbejdet mellem Hjemmestyre og KANUKAKO. Bloktilskuddet fordeles p
kommunerne med udgangspunkt i forslag fra KANUKOKA (Forslag til landstingets finanslovs for
1997:88-89).

Sociale bloktilskud, tilskud til barselsdage og pensioner.

Det er Landsstyrets mal at sikre borgerne den nedvendige sociale sikkerhed, herunder sikre en
maélrettet indsats over de svageste grupper.

Ifolge aftale mellem Hjemmestyret og KANUKOKA fastszttes et socialt bloktilskud efter objektive
kriterier. Fordeling sker efter antal indbyggere i de enkelte kommuner og efter indbyggernes
aldersfordeling.

Det er en forudsztning, at byrde- og opgavefordelingen mellem Hjemmestyret og kommuneme ikke
eendres.

Princippet for fordelingen er, at hver person i den enkelte af fem aldersgrupper tildeles et belgb i
socialt bloktilskud, jvf. fastsatte vagte pr. aldersgruppe, som afspejler det serviceudbud, aldersgrup-

pen som minimum tilbydes. Veagtene er i forhold til aldersgrupperne fastsat pa felgende vis:

0-6éar 41,20%
7-14 ar 3,76%
15-19ar 3,48%
20 - 59 ar 27,14%

60 &r og derover 24,42%

Bloktilskuddet fastseattes efter forhandlinger med KANUKAKO.

Kommunerne bidrager gennem en nedsattelse af det generelle bloktilskud til finansieringen af de

landsdekkende berne- og ungdomsinstitutioner.

Kommunerne bidrager endvidere til sikring af nordiske statsborgeres rettigheder i forhold til



Nordisk Konvention om Social Sikring af 15. juni 1992.

Konventionen pélegger Gronland at vaere medfinansierede ved pensioneringer af personer, der har
opholdt sig mere end tre &r i Gronland. Ligeledes vil nordiske statsborgere med bopal i Grenland
modtage pensionsandele fra andre nordiske lande, safremt de valger at blive pensioneret i Gron-
land.

En del af bloktilskuddet er gremarket til et bloktilskud, der blev forhandlet som folge af justeringer
pa boligomradet i 1990 til dekning af merudgifter til boligsikring. Dette tilskud fordeles efter de
historiske ydelser pé kapitel II-ldanemassen i kommunerne og udger i: 1997 kr. 3.395.000

1998 kr. 3.446.000

Det sociale bloktilskud til kommunerne udger saledes i alt:

1997 kr.162.055.000 til fri disposition og kr. 26.469.000 til pa forhand fastsatte opgaver. (I alt
kr.188.524.000)

1998 kr. 160.567.000 “ ” « ” 30.636.000¢ 0« ” “ L (Talt
kr.191.203.000)

(FFL,III h.h.v.1997:293-294 og 1998:277-278)

Sociale bloktilskud efter objektive kriterier til kommunerne.
Bloktilskuddet fordeles efter aftale vagte pr. Aldersgruppe i den enkelte kommune, siledes at
bloktilskuddet afspejler indbyggernes udgiftskrav.

Tilskud til boligsikring til kommunerne.

Der ydes et ekstra bloktilskud til kommunerne som folge af justeringer p& boligomradet i 1990. En
@ndring af regelgrundlaget og rentesatsen i forbindelse med boligstattelan gav kommunerne en
merudgift til boligsikring.

Tilskuddet fordeles efter de historiske ydelser pé kapital II-lanemassen i kommunerne, og
fordelingsneglerne &ndres ikke over arene (FFL,III h.h.v.1997:293-294 og 1998:277-278).

Udover bloktilskud & kommunerne refusioner af pa det sociale omréde. I brev af 14.marts 1997 har
KANUKOKA til samtlige kommuner orienteret om refusionssatserne pa det sociale omride samt
boligsikring. Satserne, som er bekraeftet af bade Socialdirektoratet og @konomidirektoratet er fortsat
folgende:

. Alderspension:  90%
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. Fortidspension:  90%
. Barselsdagpenge: 90%
° Boligsikring: 40% (egentlig ikke en social refusion)

Kilde: KANUKOKA, den kommunale budgetvejledning, bloktilskudforhandlinger for 1998, afsnit 2.4, p.15.

Tilskud og bloktilskud til skolevzesen, det kommunale skolevzesen, fritidsvirksomhed,

biblioteksvaesen og folkeoplysning.

De gronlandske kommuner tildeles bloktilskud fra Hjemmestyret til deekning af udgifter i forbindel-
se med kommunernes drift af folkeskolen. Udgifter vedr. laerernes overenskomstmaessige frirejser,
bohaveflytning og uddannelsestilbud afholdes over konto 40.01.02, det kommunale skolevaesen.
Fordelingen af bloktilskuddet kommunerne imellem sker pé basis af objektive kriterier, saledes at
der for hver kommune opgeres et antal point, hvormed kommunen indgar i fordelingen.

Af driftsomkostningsmaessige hensyn sondres mellem byskoler og bygderskoler.For byskoler

fordeles points efter model med baggrund i leerertimebehov:

1. - 5. Klasse 1,8 point pr. Elev
6. ~ 9 13 2,3 « 2]
10.-13.% 2,8 &

For bygdeskoler fordeles points efter model med baggrund i de sarlige ekonomiske betingelser, der

gor sig geldende:

Skolesterrelse Points
1-3 17
4-7 38
8-11 58
12-19 96
20-27 130
28-35 162
36-47 206
48-59 247
60-71 284
72-87 329
88-103 369

11



104-119 404
120 eller derover 446

For fangstpladsers og fareholdersteders vedkommende tildeles 7. Points pr. Elev grundet de sarlige
undervisningsmassige omstendigheder, der her gor sig galdende.

Der ydes sarligt pointstilleeg for Nuup kommunea péa 130 for at yde 10 pladser pa
observationsbernehjem samt 36 point for varetagelsen af autiske elever. Tilsvarende ydes Sisimiut
kommune et tilleeg pa 140 point for undervisning af m.m. af deve born. Qaqortoq kommune ydes et

tilleg pa 124 point for undervisning m.m. af psykisk og fysisk handicappede pa “Ivaaraq”.

For kommuner, hvor byskolen har sterrelse og karakter som bygdeskole, velges den mest givtige
pointberegning. Séledes tildeles i kommunerne Kangaatsiag, Avanersuaq og Ittogqortoormiit point

efter bygdeskalaen.

Idet pointtildelingsformen i s@rlig grad tilgodeser kommuner med bygder, stilles kommuner med
bare én bygd i en uforholdsmaessige darlig situation. Disse kommuner tildels forlods 75 points. Det
drejer sig om kommunerne Paamiut, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq. (FFL II1,1997:455-457 og
1998:436-437)
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Bilag 6

Budgetsamarbejdesaftale mellem Hjemmestyret og KANUKOKA

Den 10. April 1996 indgik Grenlands Hjemmestyre og KANUKOKA aftale om
budgetsamarbejde (Landstingsfinanslovsforslag II, 1998:69).

Budgetsamarbejdet mellem Landsstyret og kommunerne udmentes i praksis som et
budgetsamarbejde mellem landsstyreomradet for skonomiske anliggender og bolig (@D) og
KANUKOKA. Budgetsamarbejdet har som overordnet malsetning: “.. at samordne den
okonomiske udvikling i den kommunale sektor med Landsstyrets okonomiske politik, herunder
koordinering af kommunernes og Hjemmestyrets investeringsplanlegning. Kommunernes
synspunkter skal sdledes pa et tidligt tidspunkt integreres i den overordnede finanspolitik, og
de okonomiske rammer for kommunerne skal fastlegges pa et tidligt tidspunkt”..
(Budgetsamarbejdesaftale mellem Greonlands hjemmestyre og De Gronlandske Kommuners

Landsforening).

Hensigten med budgetsamarbejdet er at skabe en lobende dialog pé savel det politiske som
administrative plan, og at indarbejde rutiner med arlige forhandlinger i relation til
hjemmestyrets og kommunernes budgetleegning, herunder forhandling vedr. bloktilskud til

kommunerne.

Budgetsamarbejdet vil, ud over at forpligte parterne til gensidig orientering og forhandling om

konsekvenser af nye tiltag, endvidere bygge pa folgende hovedprincipper:

> Budgetneutralitet, ved @ndringer i byrde- og opgaverfordelingen mellem
hjemmestyret og kommunerne.
. Konsekvensvurderinger, ved udarbejdelse af lovforslag og anden central regulering -

fremlegger fagdirektoraterne forslagene for @D, der vurderer forslagenes
gkonomiske konsekvenser for den kommunale sektor mhp. dreftelser og
forhandlinger i budgetsamarbejdet.

. Heringer, budgetsamarbejdet forpligter til, at svel hjemmestyret som kommunerne
overholder indholds- og tidsmassige krav, derer nedvendige for tilskreekkelig - -
behandling i heringssager.

. Fzelles anbefalinger, budgetsamarbejdet kan resultere i felles, generelle gkonomiske
anbefalinger til kommunerne. Anbefalinger kan angive generelle retningslinier for



omfanget af de samlede kommunale udgifter, skatteprocenter mv.

For at budgetsamarbejdet skal fungere efter hensigten, vil der blive iveerksat konkrete tiltag
omkring felgende forhold:

. Budgetvejledning, der kan ske en yderligere samordning af kommunernes og
hjemmestyrets budgetvejledning. Der sigtes mod et antal felles afsnit i de to vej-
ledninger.

. Modelsamarbejdet, det igangsatte modelsamarbejde mellem KANUKOKA og

hjemmestyret udbygges og bruges som redskab i budgetgruppen. Samarbejdet skal
udbygges mhp. videreudvikling af en operationel makro-gkonomisk model til
konsekvensberegninger af andret lovgrundlag og &ndrede gkonomiske rammer mv.

. Data- udveksling, budgetsamarbejdet forpligter til en smidig, gensidig udveksling af
data mellem hjemmestyret, kommunerne og KANUKOKA.
. Produktion af negletal, der opstilles relevante negletal for at sikre datagrundlaget i

forbindelse med analyser og konsekvensvurderinger.. (Op.cit.).

Parterne forpligter sig til at udarbejde et neermere regelgrundlag for budgetsamarbejdet, inden

budgetproceduren for 1998 ivaerksattes (Op.cit).

Der er i budgetsamarbejdet enighed om, at der skal veare et forslag til nyt bloktilskudssystem i
forbindelse med udarbejdelse af FFL 1999, et nyt bloktilskudssystem baseret pa ferre tilskud
og fordelingskriterier. Der pagar pd administrativt plan i Hjemmestyret og KANUKOKA et
arbejde med at udvikle et bloktilskudssystem, der er enkelt, overskueligt og forudsigeligt,

hvilket vil lette kommunernes budgetlaegning (Landstingsfinanslovsforslag II, 1998:83).
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